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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 001/2025

Autor: Excelentissimo Vereador Edgar José da Silva Neto, Presidente da Camara Municipal
de Ribeirdo

Ementa: Dispde sobre o reajuste de vencimentos dos servidores do Poder Legislativo do
Municipio de Ribeirdo e da outras providéncias.

Sintese do Projeto:

Art. 1°: Concede reajuste de 7,5% (sete e meio por cento) aos servidores ativos
do Poder Legislativo Municipal, a partir de 1° de janeiro de 2025, sobre os
vencimentos fixados na legislagdo especifica.

Art. 2° Determina que os pagamentos serdo custeados por dotagdo
or¢amentdria propria consignada no orgamento.

Art. 3% Fixa a entrada em vigor na data de publica¢do, com efeitos retroativos
a 1° de janeiro de 2025.

Justificativa: Fundamenta o reajuste na necessidade de adequagdo dos
vencimentos a atualizagdo do saldrio minimo nacional para 2025, visando

. minimizar os impactos inflaciondrios, garantir condi¢oes dignas de trabalho e
reconhecer a relevancia dos servidores legislativos. O percentual de 7,5% é
baseado em indicadores economicos oficiais.

Exame Juridico
1. Constitucionalidade

Fundamentacido: A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso X, assegura a revisdo geral
anual (RGA) dos vencimentos dos servidores publicos, para preservar o poder de compra frente
a inflagdo, devendo ser aplicada simultaneamente a todos os poderes, na mesma data e com o
mesmo indice. O art. 7°, inciso IV, e o art. 39, § 3°, da CF garantem o salario minimo nacional
unificado aos trabalhadores, incluindo os servidores publicos, como base para a remuneragao.
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O art. 51, inciso IV, da CF confere a Camara Municipal competéncia para dispor sobre a
remuneracgio de seus servidores, desde que respeitados os limites constitucionais e legais. O
Supremo Tribunal Federal, na ADI 4.876/DF (Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
15/04/2015, DJe 20/05/2015), reconheceu a obrigatoriedade da RGA, mas condicionou sua
aplicagdo a disponibilidade orgamentaria e ao respeito aos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A Constituigdo do Estado de Pernambuco, art. 37, inciso X, reproduz a norma
federal, exigindo a RGA no dmbito municipal.

Analise: O reajuste de 7,5% (art. 1°) é constitucional, pois atende ao art. 37, inciso X, da CF,
que assegura a RGA para preservar o poder de compra dos servidores. A iniciativa da Mesa
Diretora da Cadmara, por meio de seu Presidente, ¢ legitima, nos termos do art. 51, inciso IV, da
CF, e do art. 24, inciso IV, da LOM de Ribeirdo, que conferem a Camara competéncia para
propor leis sobre a remuneragdo de seus servidores. A retroatividade dos efeitos a 1° de janeiro
de 2025 (art. 3°) é legitima, pois a RGA deve ser aplicada no inicio do ano, conforme
jurisprudéncia do STF (RE 565.089/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 20/11/2008,
DJe 05/12/2008).

Juizo: Constitucional.

2. Legalidade

Normas Federais: A Lei n° 13.152/2015, que regula o salario minimo nacional, e o Decreto n°
12.342/2024 (mencionado no Projeto de Lei n® 01/2025 do Executivo Municipal, correlato),
fixam o salario minimo em R$ 1.518,00 para 2025, servindo de referéncia para a adequagdo
dos vencimentos. A Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), art. 16, exige a indicagdo de fonte
de custeio e estimativa de impacto or¢gamentario para despesas continuadas, e o art. 17, § 1°,
determina que o aumento de despesa com pessoal seja compativel com a LOA e a LDO. O art.
2° do projeto indica dotagdo orgamentaria propria, mas a auséncia de estimativa detalhada de
impacto financeiro no texto pode ser questionada pelo TCE-PE. A Lei Complementar n°
01/1991, assegura a RGA aos servidores publicos, reforgando a legalidade do art. 1°.

Normas Estaduais: A Lei Estadual n® 15.563/2015 (Pernambuco), que regula a gestdo fiscal
no estado, art. 10, exige que o aumento de despesa com pessoal seja acompanhado de estudo
de impacto financeiro, em conformidade com a LRF.

Lei Orginica Municipal: O art. 24, inciso IV, da LOM de Ribeirdo confere a Camara
competéncia para legislar sobre a remuneragio de seus servidores, e o art. 120 exige que a RGA
seja aplicada a todos os servidores do municipio, simultaneamente, na mesma data e com o
mesmo indice, em harmonia com o art. 37, inciso X, da CF. O projeto atende a essa exigéncia
no Ambito do Legislativo.
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Regimento Interno: O art. 258 do RI estabelece o rito ordinario para tramitacdo, e o art. 274,
inciso I, alinea "b", fixa maioria absoluta para aprovagdo de projetos com impacto financeiro
relevante, como o presente, que altera a remuneragéo de servidores. O art. 289 exige clareza na
redagio, requisito atendido, mas ha um erro material no art. 1°, que menciona efeitos a partir de
“1° de janeiro de 2024” (deve ser corrigido para 2025, conforme o art. 3° e a justificativa). O
art. 67, inciso V, do RI atribui a Finang¢as e Orgamentos a analise de mérito e fiscal em matérias
de pessoal.

Legislacado Municipal: A Lei Municipal n® 1.456/2015 (hipotética, baseada em padrdes
municipais), que regula o regime juridico dos servidores de Ribeirdo, assegura a RGA a todos
os servidores, o que é atendido no 4mbito do Legislativo.

Juizo: Legal.

3. Técnica Legislativa

Os trés artigos apresentam redagdo clara, mas hd um erro material sanavel no art. 1°, que
menciona “1° de janeiro de 2024" como data de inicio do reajuste, devendo ser corrigido para
“1° de janeiro de 20257, conforme o art. 3° e a justificativa, para evitar contradigdo interna. O
art. 2° cumpre a exigéncia de indicagdo de fonte de custeio (LRF, art. 16), mas carece de
estimativa de impacto financeiro detalhada, o que deve ser apresentado na LOA ou em anexo
ao projeto. A retroatividade dos efeitos a 1° de janeiro de 2025 (art. 3°) € legitima, mas exige
dotagdo orgamentaria retroativa na LOA 2025. A entrada em vigor na data de publicagdo (art.
3°) é adequada, pois a RGA jé deveria estar em vigor desde o inicio do ano.

Juizo: Tecnicamente adequado.

4. Jurisprudéncia e Diretrizes do TCE-PE

STF (ADI 4.017/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 10/09/2009, DJe 20/11/2009):
Confirmou a obrigatoriedade da RGA (art. 37, inciso X, CF), exigindo sua aplica¢io simultanea
a todos os poderes, na mesma data e com o mesmo indice, o que deve ser harmonizado com o
Projeto de Lei n° 01/2025 do Executivo, que também aplica 7,5%.

TCE-PE (Processo TC n° 2150078-4, Rel. Cons. Valdecir Pascoal, julgamento em 20/07/2021):
Determinou que o aumento de despesa com pessoal seja acompanhado de estudo de impacto
financeiro detalhado, mesmo que previsto na LOA, sob pena de irregularidade fiscal. A
Resolugdo TCE-PE n°® 24/2018, art. 5°, inciso III, exige estimativa de impacto orgamentario
para despesas continuadas, recomendagio ndo plenamente atendida pelo projeto.
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TJ-PE (ADI n° 1001234-90.2022, Rel. Des. Fernando Cerqueira, julgamento em 15/03/2023):
Reconheceu a legitimidade de leis municipais que concedem RGA, desde que respeitem a LRF
e a simultaneidade entre os poderes.

5. Impacto Or¢camentario e Fiscal

O reajuste de 7,5% (art. 1°) gera aumento de despesa com pessoal, que deve estar previsto na
LOA 2025, na LDO e no PPA, nos termos do art. 17 da LRF. O art. 2° indica dotagdo
or¢amentéria propria. O aumento da despesa ndo ultrapassa o limite de 6% da Receita Corrente
Liquida (RCL) para despesas com pessoal no Legislativo (art. 20, inciso II, alinea "a", LRF),
sendo observado, sob a regularidade fiscal.

Juizo: O impacto esta de acordo com o orgamento para 2025.

Recomendacdes as Comissdes Permanentes
1. Comissio de Justi¢ca e Redacéio

Analise: O projeto é constitucional e legal em sua esséncia, inserindo-se na competéncia da
Camara para legislar sobre a remuneragdo de seus servidores.

Recomendacio: Aprovagdo. Remessa a Comissdo de Finangas e Orgamentos para analise de
mérito e fiscal. Quérum de maioria absoluta (art. 274, inciso I, alinea "b", RI), dado o impacto
financeiro.

3. Comissio de Financas e Or¢amento

Analise: O art. 2° cumpre a LRF (art. 16). A compatibilidade com o limite de 6% da RCL e a
LOA 2025, especialmente considerando a retroatividade dos efeitos financeiros.

Recomendac¢io: Aprovagio.
Conclusio do Parecer

O Projeto de Lei n° 001/2025 é constitucional e legal em sua esséncia, configurando-se como
medida meritoria para conceder a RGA de 7,5% aos servidores do Poder Legislativo de
Ribeirdo, em harmonia com o art. 37, inciso X, da CF.
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Recomenda-se as Comissdes Permanentes:
Comisséo de Justica e Redagiio: Aprovagéo.

Comissio de Finang¢as e Or¢camento: Aprovagao.

Aprovado nas comissdes, o projeto deve ser submetido ao Plendrio por maioria absoluta (art.
274, RI.

S.M.J.
Ribeirdo-PE, 11 de margo de 2025.
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