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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO

Projeto de Lei n® 010/2025
Autor: Vereador Léimisson Leonardo Cravo da Silva

Ementa: Institui o Consultorio de Enfermagem Especializado no Acompanhamento de
Pacientes com Feridas no Municipio de Ribeirdo e da outras providéncias.

1. Sintese do Projeto

O projeto visa instituir, no ambito municipal, um Consultério de Enfermagem
Especializado, com foco no atendimento, tratamento, monitoramento e prevencgio de
feridas, especialmente aquelas de dificil cicatrizagdo ou cronicas, priorizando o
atendimento gratuito aos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Estdo previstas acdes como:
» Avaliacio clinica e aplicagdo de protocolos adequados;
» Registro estatistico para elaboragdo de politicas publicas;
« Parcerias institucionais para capacitacido dos profissionais;
« Atendimento individualizado e gratuito;
e Encaminhamentos a equipes multiprofissionais.

2. Exame Juridico

2.1 Constitucionalidade

A proposta se alinha ao art. 196 da Constitui¢do Federal, que define a saide como direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas publicas que visem
a reducao do risco de doenga.

E também de competéncia municipal a organizagdo dos servigos publicos locais de satde
(art. 30. inciso I, CF), o que autoriza a Camara a legislar sobre temas voltados a saude
publica, sem violar clausulas de iniciativa privativa.

Juizo: Constitucionalidade plenamente observada.

2.2 Legalidade
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A iniciativa esta de acordo com:

e Lein”8.080/1990 (Lei Organica da Saude): que autoriza a descentralizacdo ¢ a
atuacdo integrada entre os entes federativos no SUS;:

o Lein® 7.498/1986 (Lei do Exercicio Profissional da Enfermagem): permite ao
enfermeiro realizar consultas e cuidados especializados, inclusive no tratamento
de feridas;

o Portaria MS n° 825/2016: trata da organizag¢do da Atengdo Domiciliar no SUS,
o que reforga a pertinéncia de servigos especializados como o ora proposto.

A medida se enquadra como politica ptblica de apoio a atengéo basica e especializada a
satde, respeitando os principios da legalidade, eficiéncia e universalidade.

Juizo: Legal.
2.3 Técnica Legislativa

O projeto possui redag@o clara e objetiva, com boa organizagdo normativa. Define a
natureza do servico, suas atribuigdes, publico-alvo, forma de custeio e regulamentagdo
posterior.

A justificativa anexa ¢ solida e fundamentada, citando dispositivos constitucionais e
dados relevantes sobre a necessidade da proposta.

Juizo: Adequagao técnica plenamente observada.
2.4 Jurisprudéncia e Diretrizes Relevantes

¢« STF — ADI 1.923/DF: reconhece a legitimidade de leis locais que ampliam os
servigos de saude desde que respeitada a competéncia do ente.

¢ TCE-PE - Processo TC n* 1810036-6: estimula politicas locais de saude que
otimizem os recursos do SUS e reduzam a demanda por atendimentos hospitalares
complexos.

e TJPE - Ap. Civ. 0021323-03.2021.8.17.0001: confirma a legalidade de
iniciativas municipais que ampliam o acesso a servigos de saude especializados
com base em demandas locais.

2.5 Impacto Or¢amentario
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Embora a proposi¢do mencione a necessidade de dotagdo or¢amentaria, o art. 6° prevé
que a despesa decorrente sera custeada com recursos proprios ou suplementagdo, ficando
a execugdo condicionada a regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Nos termos do art. 16 da LRF, o projeto ndo cria despesa obrigatoria sem a previsdo
or¢amentaria futura, e tampouco representa aumento imediato de gasto. Por se tratar de
norma autorizativa, ndo ha vicio orgamentario.

Juizo: Auséncia de impacto or¢amentario imediato. Viabilidade juridica condicionada a
regulamentagdo executiva.

3. Recomendacgdes as Comissdes Permanentes
I — Comissao de Justica e Redacio
« Analise: O projeto ¢ constitucional, legal e tecnicamente adequado.

« Recomendagido: Aprovacdo integral, com remessa a Comissdo de Educagio,
Saude e Assisténcia Social.

II — Comissao de Educacio, Satide e Assisténcia Social

» Andlise: A proposi¢do promove o fortalecimento da atengdo a satde publica e do
cuidado especializado, especialmente entre populagdes vulneraveis.

« Recomendacdo: Aprovacdo integral, com reconhecimento de seu mérito
assistencial e social.

4. Conclusiao do Parecer

O Projeto de Lei n® 010/2025 atende aos principios constitucionais e legais que norteiam
o direito a satde e a competéncia municipal para legislar sobre interesse local. Apresenta
boa técnica legislativa e esta isento de vicios formais ou materiais.

Conclusio: Parecer favoravel a sua tramitaciio e aprovacio.

Salvo Melhor Juizo.
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