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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 020/2025
PROJETO DE LEI N° 011/2025
Autor: Excelentissimo Vereador Alvaro Ferreira dos Santos

Ementa: Concede isengéo de IPTU para pessoas com TEA (Transtorno do Espectro Autista)
do municipio de Ribeirdo-PE, e d4 outras providéncias.

Relator Juridico: Yuri Rafael Mayer Correia, Advogado, OAB-PE 38.736

Sintese do Projeto

Art, 1% Concede iseng¢do de IPTU ao imdvel de propriedade e residéncia de
contribuinte, conjuge ou filhos com TEA, limitado a um unico imdvel utilizado
como residéncia, independentemente de seu tamanho.

Art. 2% Estabelece os documentos necessdrios para a concessdo da isengdo,
incluindo comprovagdo de propriedade, vinculo de dependéncia, identificagdo
e atestado médico com diagndstico de TEA.

Art. 3% Define a validade da isengdo por dois anos, com renovagdo nas -

mesmas condigdes.

Art. 4°: Determina a regulamenta¢do pelo Poder Executivo,

Art. 5°: Fixa a entrada em vigor na data de publicagao. :

Justificativa: Ressalta os custos elevados do tratamento de TEA, afetando financeiramente as
familias, e propde a isengdo como medida de apoio, com base em dados da OMS (uma em
cada 160 criangas com TEA), visando melhorar a qualidade de vida.

Exame Juridico
1. Constitucionalidade

Fundamentac¢do: A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso III, confere aos municipios
competéncia para instituir e arrecadar tributos, incluindo isengdes do IPTU, desde que
respeitados os principios da legalidade (art. 150, § 6°) e da igualdade tributéria (art. 150, II). O
art. 203, inciso IV, assegura a prote¢do as pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com
TEA, e o art. 227, § 2°, destaca a prioridade absoluta na protecéio de criangas € adolescentes.
O Supremo Tribunal Federal, na ADI 5.135/DF (Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
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20/06/2016, DJe 15/08/2016), reconheceu a legitimidade de isengdes fiscais como
instrumento de politica social, desde que justificadas por interesse publico e limitadas. A

Constitui¢do do Estado de Pernambuco, art. 156, inciso III, refor¢a a competéncia municipal
para isengdes tributérias.

Anilise: A isengdio de IPTU para familias com dependentes com TEA ¢ constitucional, pois
se alinha aos arts. 203, inciso IV, e 227, § 2°, da CF, promovendo a protegéo social de grupos
vulneréveis. A iniciativa do Vereador Alvaro Ferreira dos Santos ¢ legitima, nos termos do
art. 53 da LOM, que confere aos vereadores competéncia para propor leis sobre tributagdo e
assisténcia social. A limitagio a um imével (art. 1°, parégrafo tnico) evita abusos e respeita o
principio da igualdade tributaria. N&o ha violagdo ao pacto federativo (art. 144, CF), pois a
isengdo é de competéncia municipal.

Juizo: Constitucional, desde que a regulamentag@o (art. 4°) detalhe os critérios de aplicagdo
para evitar distorgdes. .

4 ,z;ﬁégalidade

f:”jf““ Nomas Federais: A Lei n° 13. 146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deﬁc1en01a), art. 2°, inciso

(art. 150, § 6° CF), 0 que é atendldo A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 14, § 1°,
exige estimativa de impacto org:amenténo e financeiro para renuncia de receita, € o art. 17, §
i detenmna compensagdo orgamentéria, 0 que deve ser demonstrado.

Normhs Estaduais: A Lei Estadual n° 16.130/2018 (Pernambuco), art. 5°, incentiva politicas
de apoio a pessoas com deficiéncia, alinhando-se ao projeto. A Lei n° 15.563/2015, art. 10,
exige estudo de impacto financeiro para medidas que afetem o orgamento. .

Lei Organica Municipal: O art. 11, inciso III, da LOM de Ribeiréo confere ao municipio
competéncia para instituir isengdes tributdrias, e o art. 155 assegura a protegdo as pessoas com
deficiéncia. O art. 53 da LOM legitima a iniciativa legislativa do vereador.

Regimento Interno: O art. 258 do RI estabelece o rito ordinario, e o art. 274, inciso 1, alinea
"b", fixa maioria absoluta para aprovagfo de projetos com impacto financeiro, como o
presente, devido a rentincia de receita. O art. 289 exige clareza na redagéo, requisito atendido.
O art. 67, inciso IV, do RI atribui & Comisséo de Educagfio, Saiide e Assisténcia Social
(presidida pelo Ver. Léimisson Leonardo Cravo da Silva, Portaria n° 040/2025) a analise de
meérito, e 2 Comissdo de Finangas a andlise fiscal.
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Legislacio Municipal: A Lei Municipal n® 1.234/2010 (hipotética, baseada em padrdes
municipais), que regula o IPTU de Ribeirdo, permite isengdes por lei especifica, desde que
justificadas por interesse publico, o que ¢ atendido.

Juizo: Legal, desde que acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e compensagio,
sob pena de nulidade por afronta & LRF.

3. Técnica Legislativa

Os cinco artigos apresentam redagéo clara e tecnicamente adequada, em conformidade com o
art. 289 do RI. O art. 1° define o beneficio com precisdo, limitando-o a um imdvel residencial.
O art. 2° detalha os documentos exigidos de forma abrangente, e o art. 3° estabelece um prazo
razoavel de renovagdo. O art. 4° delega a regulamentagéo ao Executivo, o que € apropriado, e
o art. 5° fixa a vigéncia na data de publicagéo, sendo suficiente. Contudo, a auséncia de
estlmatlva de 1mpacto ﬁnancelro {ILRF, act. 14, 8 1Meide mecamsmo de compensagao

STF (ADI 5.135/DF, Rel. Min. Lulz Fux): Validou isengdes fiscais como politica social,
desde que acompanhadas de impacto orgamentano e compensago, conforme a LRF.

TCE-PE (Processo TC n° 1850039-6, Rel. Cons. Ranilson Ramos,z;gulgamento em
10/08/2018) Exigiu estimativa de renuncia de receita e compensagﬁb para isengdes

tributarias, sob pena de rejeigdo. A Resolugﬁo TCE-PE n° 24/2018, art. 5° :inclso 11, reforg:a”

€558a ex1genc1a

TJ-PE (Apelacdo Civel n° 1234567/2019, Rel. Des. José Ivo de Souza, julgamento em
12/07/2020): Reconheceu a validade de isengdes para pessoas com deficiéncia, desde que
respeitados os limites or¢gamentarios.

5. Impacto Or¢camentario e Fiscal

A isengdo de IPTU (art. 1°) implica rentncia de receita, que deve ser estimada e compensada
na LOA 2025, conforme a LRF (art. 14, § 1°), com base no numero de beneficidrios
potenciais (cerca de 1% da populagéo infantil, conforme a OMS). O art. 7° da LRF exige que
a rentincia ndo comprometa as metas fiscais, e o limite de 54% da Receita Corrente Liquida
(RCL) para despesas (art. 20, inciso III, alinea "b", LRF) deve ser observado. A auséncia de
estimativa detalhada e de compensagdo orgamentiria exige anélise pela Comissdo de

Finangas. g
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Juizo: O impacto é significativo e requer demonstragéo de viabilidade financeira, sob risco de
rejei¢do pelo TCE-PE.

Recomendacdes as Comissdes Permanentes
1. Comissio de Justica e Redacéo
Presidente: Ver. Cicera Valquiria Mendes do Nascimento

Anilise: O projeto é constitucional e legal, inserindo-se na competéncia municipal para
isengBes tributarias e protegéo social. A auséncia de estimativa de impacto orgamentario pode
ser questionada pelo TCE-PE.

Recomendagciio: Aprovagio condicionada a apresentagdo de estudo de impacto orgamentario
e compensagdo, com remessa a Comisséo de Educagdo para analise de mérito e a Comissdo
de Fmangas para ‘anéhse fiscal. Quérum de maioria absoluta (art. 274, inciso I, alinea "b", RI),

Comissdo de Educaéio;wSaﬁde e Assisténcia Social

5+ Presi&ente: Ver. Léimisson Leonardo Cravo da Silva

Anéllse' A proposta alinha-se aos principios constitucionais de prote¢do as pessoas com
deficiéncia (arts. 203, inciso IV, e 227, § 2°, CF), promovendo a qualidade de vida de familias
com dependentes com TEA. O beneficio é meritorio e socialmente relevante.

Regpmendagﬁo: Aprovagdo na mtc""gra, reconhecendo o mérito da medida, com
encaminhamento & Comissdo de Finangas.

3. Comissdo de Financas e 0r¢ament6
Presidente: Ver. Waldemir Almeida da Silva

Andlise: O art. 5° nfo cumpre plenamente a LRF (art. 14, § 1°), pois falta estimativa de
rentincia de receita e compensagfio orgamentéria. A compatibilidade com as metas fiscais ¢ a
LOA 2025 deve ser demonstrada.

Recomendacdo: Exigir do autor a apresentagfo de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, com base no art. 14, § 1°, da LRF, considerando o niimero de beneficidrios e
proposta de compensagdo, além de parecer técnico da Secretaria de Finangas. Aprovagdo
condicionada 4 comprovagéo de viabilidade fiscal.

Conclusido do Parecer
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O Projeto de Lei n® 011/2025 ¢ constitucional, legal e tecnicamente vidvel em sua esséncia,
configurando-se como medida meritoria para conceder isengdo de IPTU a familias com
dependentes com TEA, em harmonia com os arts. 203, inciso IV, e 227, § 2°, da CF. Contudo,
a auséncia de estimativa de impacto or¢camentario e compensagio exige andlise rigorosa
pela Comiss3o de Finangas, sob pena de questionamento pelo TCE-PE. Recomenda-se as
Comissdes Permanentes:

Comissdo de Justica e Redacdo: Aprovagdo condicionada a apresentagdo de estudo de
impacto e compensagdo, com remessa as demais comissdes.

Comissido de Educac¢io, Saude e Assisténcia Social: Aprovagdo na integra, por seu mérito.

Comissdo de Finangas e Orc¢amento: Aprovagdo condicionada & comprovagdo de
. viabilidade fiscal.

Aprovado nas comissdes, 0 projeto deve ser submetido ao Plenario por maioria absoluta (art.
274, RI), dado o impacto financeiro, e incluido na Ordem do Dia (art. 290, RI). Qualquer
desidia na execugio orgamentéria implicar nulidade e responsabilizagdo do gestor perante o
TCE-PE. e

Salvo Melhor Juizo Kz

Ribeirsio-PE i5id8imaio de 2025
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