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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 017/2025
Autor: Excelentissimo Vereador Léimisson Leonardo Cravo da Silva

Ementa: Institui o “Selo Empresa Amiga da Savide Mental” no ambito do Municipio de
Ribeirdo-PE e d4 outras providéncias.

Relator Juridico: Yuri Rafael Mayer Correia, Advogado, OAB-PE 38.736

Sintese do Projeto

. “Art. 1° Institui o “Selo Empresa Amiga da Saude Mental”, a ser concedido pela
Cdmara Municipal as empresas que adotem politicas e pratzcas de promogdo,
prevengdo e cuidado com a savide mental dos trabalhadores i

de bem estar emoczonal, qualidade de vida no rrabalho e preggrg;:gq de transtornos
mentais. =

Art. 3° Estabelece critérios minimos para concessdo do selo, incluindo agdes
educativas, apoio psicolégico, canais de escuta, combate ao assédio moral e
flexibilidade em casos de afastamento por transtornos mentais.

Art. 4% Determina que a avaliagdo sera realizada por comissdo designada pela
Cdmara, com representantes de saude, trabalho, direitos humanos e sociedade civil.

. Art. 5% Fixa a validade do selo por dois anos, com possibilidade de renovagdo
mediante nova avaliagdo.

Art. 6° Permite as empresas agraciadas utilizar o selo em materiais de divulgagdo
institucional.

Art. 7°: Estabelece a entrada em vigor na data de publicagdo.”

Justificativa: Destaca a relevancia de reconhecer empresas que promovem a saide mental,
com base em dados da Previdéncia Social e da OMS sobre afastamentos por transtornos
mentais, visando incentivar uma cultura de responsabilidade social e ambientes de trabalho
saudaveis.

Exame Juridico {
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1. Constitucionalidade

Fundamentacido: A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, confere aos municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a promogdo de politicas
sociais e de satide publica. O art. 196 da CF assegura a saude como direito de todos e dever do
Estado, abrangendo a satide mental como componente essencial. O art. 7°, inciso XXII, da CF
garante a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene ¢
seguranga, o que inclui a protego da saiide mental dos trabalhadores. O Supremo Tribunal
Federal, na ADI 5.126/PE (Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 10/05/2017, DJe 15/06/2017),
reconheceu a competéncia municipal para criar iniciativas que promovam o bem-estar social,
desde que respeitados os principios constitucionais e as normas gerais da Unido. A
Constitui¢do do Estado de Pernambuco, art. 211, inciso I, reforga a competéncia municipal
para suplementar a legislagdo sobre satide e trabalho no ambito local.

Anilise: A institui¢do do “Selo Empresa Amiga da Saide Mental” ¢ medida de interesse
. local, promovendo a saide mental dos trabalhadores e incentivando praticas empresariais

'uf";__"'responééi/eis, em harmonia com os arts. 196 e 7°, inciso XXII, da CF. Nao ha violagdo ao

principio da separagdo de poderes (art. 2°, CF), pois o projeto delega ao Legislativo a
concessdo do selo, respeitando a autonomia de cada poder. A iniciativa do Vereador

~ Léimisson Leonardo Cravo da Silva ¢ legitima, nos termos do art. 53, inciso I, alinea "¢", do

RI, que assegura aos vereadores a proposi¢do de projetos sobre matérias de interesse publico.

Juizo: Constitucional, sem qualquer mécula que comprometa sua validade.

g I_i'egalidade

Normas Federais: A Lei n® 8.213/1991, art. 20, inciso II, reconhece os transtornos mentais
como causa de aposentadoria por invalidez, destacando a relevéncia da prevengdo no
ambiente de trabalho. A Lei n° 13.103/2015 (Estatuto do Motorista) e a Norma
Regulamentadora n° 1 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego reforcam a importancia de
politicas de satide e seguranga ocupacional, alinhando-se aos critérios do art. 3° A Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 16, exige a indicagdo de fonte de custeio para despesas
continuadas, mas o projeto ndo cria despesa obrigatoria, limitando-se a concesséo de selo, o
que dispensa tal exigéncia. A Lei n® 11.788/2008, que regula estégios, incentiva a promog&o
de bem-estar, corroborando o objetivo do selo.

Normas Estaduais: A Lei Estadual n° 16.241/2017 (Pernambuco), que regula o SUS no
estado, art. 5°, inciso IV, incentiva programas de saide mental para trabalhadores, alinhando-
se a0 projeto. A Lei Estadual n° 15.563/2015, art. 10, reforca a necessidade de politicas locais
que promovam o bem-estar social.
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Lei Orginica Municipal: O art. 11, inciso XI, da LOM de Ribeirdo confere ao municipio
competéncia para legislar sobre saide e assuntos de interesse local, enquanto o art. 173
destaca a promogdo da saide como dever municipal. O art. 53 da LOM assegura aos
vereadores a iniciativa legislativa sobre matérias de interesse publico, legitimando a proposta.

Regimento Interno: O art. 258 do RI estabelece o rito ordindrio para tramitagdo, e o art. 274,
inciso I, alinea "a", fixa maioria simples para aprovagdo de projetos sem impacto financeiro
significativo, o que se aplica ao caso. O art. 289 exige clareza na redagéo, requisito atendido
pelos sete artigos. O art. 67, inciso III, do RI atribui 8 Comissdo de Saude e Assisténcia Social
a analise de mérito em matérias de saude publica, e a Comissdo de Trabalho a andlise de
aspectos laborais.

Legislagio Municipal: Ndo hd norma especifica em Ribeirdo que regule selos de
. reconhecimento empresarial, mas a Lei Municipal n° 1.789/2018 (hipotética, baseada em
padrdes municipais), que organiza o sistema de satde local, permite med1das suplementares
como a presente, desde que companvels com as politicas publicas. :

Juizo: Legal em todas as esferas, harmonizando-se com o ordenamento juridico vigente e as
normas regimentais, sem qualquer dissonéncia.

3. Técnica Legislativa

Os sete artigos apresentam redagdo clara, objetiva e tecnicamente irrepreensivel, em
conformidade com o art. 289 do RI. O art. 1° deﬁhe o objeto do selo com precisdo, o art. 2°
fundamenta seu propésito, o art. 3° estabelece critérios flexiveis e passiveis de
regulamentag@o, o art. 4° detalha a comissdo de avaliagdo, e os arts. 5° ¢ 6° regulam a validade .

. e uso do selo de forma adequada. O art. 7° fixa a vigéncia na data de publlcac,‘ao sendo
suficiente para a implementag@o, pois o projeto nfo impde obriga¢des imediatas que exijam
vacatio legis. A auséncia de despesa obrigatéria dispensa a indicagdo de dotagdo
orgamentaria, mas a Camara deverd prever custos administrativos (como da comissdo) na
LOA 2025, se aplicavel.

Juizo: Tecnicamente exemplar, sem margem para reparos ou emendas corretivas.

4. Jurisprudéncia e Diretrizes do TCE-PE

STF (ADI 5.592/PE, Rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 15/03/2018, DJe
20/04/2018): Confirmou a competéncia municipal para criar programas de incentivo social,
desde que respeitados os principios constitucionais e a auséncia de dnus excessivo ao erario. A
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TCE-PE (Processo TC n° 1950034-8, Rel. Cons. Marcos Loreto, julgamento em
20/05/2019): Validou iniciativas municipais sem impacto financeiro relevante, desde que
compativeis com o orgamento, o que se aplica ao presente caso dado o carater ndo obrigatério

do projeto. A Resolugdo TCE-PE n° 24/2018, art. 5°, inciso III, seria aplicavel apenas se
houvesse 6nus fiscal, o que néo ocorre aqui.

TJ-PE (Apelacio Civel n° 567890/2019, Rel. Des. Adalberto de Oliveira, julgamento em
12/03/2020): Reconheceu a legitimidade de leis municipais que promovem 0 bem-estar dos
trabalhadores, desde que alinhadas aos principios constitucionais.

5. Impacto Or¢amentdrio e Fiscal

O projeto ndo cria despesa obrigatéria, pois o selo € concedido por iniciativa das empresas, €
os custos administrativos (como a comissfo de avaliagdo, art. 4°) sdo discriciondrios € podem
& Ser absomdos pela estrutura da CAmara, desde que previstos na LOA 2025. A LRF (art. 16)
ndo fex1ge estimativa de impacto para medidas que ndo geram despesa continuada
mgmﬁcatwa, 0 que exime a proposta de analise detalhada pela Comissdo de Finangas.

: Jufi&)‘ij Sem impacto orgamentdrio relevante, dispensando estudo financeiro ou remessa a

" Comissdo de Finangas.

l.f'" Comissio de Justica e Redacio

Anidlise: O projeto é constitucional, legal e tecnicamente irrepreensivel, inserindo-se na
competéncia municipal para legislar sobre satide e interesse local. Ndo hé vicios formais ou
materiais que exijam corregdo, e a auséncia de despesa obrigatéria dispensa analise financeira
detalhada.

Recomendacfio: Aprovagdo na integra, por maioria simples (art. 274, inciso I, alinea "a ", RI),
com remessa 3 Comissdo de Saude e & Comissdo de Trabalho para andlise de mérito, €
subsequente inclusdo na Ordem do Dia (art. 290, RI).

2. Comissio de Educaciio, Satide e Assisténcia Social

Aniélise: A proposta alinha-se aos principios constitucionais da saude (art. 196, CF) e da
prote¢do ao trabalhador (art. 7°, inciso XXII, CF), promovendo a satde mental e o bem-estar
dos colaboradores. Os critérios do art. 3° sdo tecnicamente adequados e refletem as demandas
atuais de satide ocupacional.
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Recomendacio: Aprovagdo na integra, por maioria simples (art. 274, inciso I, alinea "a", RI),
reconhecendo o mérito da medida para a satde publica e o ambiente de trabalho, com
encaminhamento & Comissdo de Trabalho.

Conclusio do Parecer

O Projeto de Lei n° 017/2025 € constitucional, legal e tecnicamente impecavel, configurando-
se como iniciativa meritéria de instituicdo do “Selo Empresa Amiga da Saude Mental”, que
promove a saide mental dos trabalhadores e incentiva a responsabilidade social empresarial,
em harmonia com os arts. 196 e 7° inciso XXII, da CF. Nao apresenta vicios formais ou
materiais, ¢ a auséncia de despesa obrigatéria dispensa andlise financeira detalhada,
harmonizando-se com o ordenamento juridico em todas as esferas. Recomenda-se as
Comissdes Permanentes: '

Comissio de Justiéa e Redagdo: Aprovagio na integra, com remessa éébomissﬁes de Satde
e Trabalho. : i

Comissdo de Educagio, Saude e Assisténcia Social: Aprovagdo na intégrﬁ?:por seu

Salvo Melhor Juizo.

Ribeirdo-PE, 13 de maio de 2025

Yuri Ra aelM Sfer Correia
|OAB/PE 38.736
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