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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 04/2026

Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 002/2026

Autoria: Mesa Diretora da Camara Muni-
cipal de Ribeirdo/PE

Interessadas: Comissdao de Constituicao,
Justica e Redagdo Comissdo de Finan-
cas, Orcamento e Fiscalizagao.

Matéria: Direito Constitucional e Admi-
nistrativo. Organizacdo administrativa
do Poder Legislativo. Alteracao da estru-
tura do Sistema de Controle Interno. Re-
vogacdo de dispositivo legal anterior.
Autonomia administrativa da Camara
Municipal. Observancia aos arts. 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal e a Lei Com-
plementar n° 101/2000 (LRF). Constituci-
onalidade e legalidade. Parecer favora-
vel a aprovacao.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Projeto de Lei do Poder
Legislativo n° 002/2026, que altera o art. 3° da Lei Municipal n°
1.461/2009 e revoga o art. 19 da Lei Municipal n°1.558/2016, dispondo so-
bre a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno da Camara Muni-
cipal de Ribeirao.

Conforme o texto do projeto, a nova redacao do art. 3° es-
tabelece que o Sistema de Controle Interno sera composto por: 01 (um)
Controlador Interno — servidor de carreira do Poder Legislativo ;01 (um)
Auditor Interno — preferencialmente servidor de carreira; O1 (um) Assis-
tente de Controle Interno — cargo comissionado (CCL6).

O art. 2° revoga expressamente o art. 19 da Lei Municipal
n° 1.558/2016, e o art. 3° fixa vigéncia imediata, com efeitos retroativos a
1° de fevereiro de 2026. A justificativa fundamenta a proposta na neces-
sidade de fortalecimento da governanca, mitigagao de riscos adminis-
trativos, alinhamento as recomendagdes dos Tribunais de Contas e
aprimoramento da eficiéncia institucional.

E o relatério.



¢ Rafael Mayer
;\/L & Lucena

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéria versa sobre organizagao administrativa interna
do Poder Legislativo Municipal, especificamente quanto a estrutura do
Sistema de Controle Interno.

Nos termos do art. 30, |, da Constituicao Federal, compete
ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, o art.
2° da Constituicdo consagra o principio da separagao dos Poderes, as-
segurando autonomia administrativa e organizacional ao Legislativo.

A iniciativa parlamentar mostra-se legitima, pois trata da
estrutura administrativa da prépria Camara Municipal, nao havendo in-
vasao de competéncia do Poder Executivo.

Sob o aspecto formal, inexiste vicio de iniciativa.
2. Do Sistema de Controle Interno - Fundamento Constitucional

O Sistema de Controle Interno encontra fundamento nos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, que impdem a cada Poder a
manutencao de sistema proprio de controle, com a finalidade de: ava-
liar o cumprimento de metas; Comprovar legalidade e legitimidade dos
atos; Exercer controle das operacgoes financeiras, orgamentarias e patri-
moniais e Apoiar o controle externo exercido pelos Tribunais de Contas.

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal) reforca essa exigéncia ao estabelecer mecanismos de con-
trole e transparéncia fiscal.

A proposta legislativa ora analisada nao extingue compe-
téncias nem altera atribuicdes essenciais, limitando-se a reorganizar e
fortalecer a estrutura interna, com previsao de: cargo efetivo de Contro-
lador Interno; funcao técnica de Auditor Interno e cargo comissionado
de apoio (Assistente de Controle Interno).

Tal modelagem revela-se compativel com as boas prati-
cas de governanca publica e com as recomendagdes dos Tribunais de
Contas.

3. Da Criacao e Estruturagao de Cargos
A proposicao estabelece a composicao do Sistema de

Controle Interno, prevendo dois cargos vinculados preferencialmente a
servidores de carreira e um cargo comissionado.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, Il e V, admite, pro-
vimento efetivo mediante concurso publico e cargos em comissao para
funcodes de diregao, chefia e assessoramento.

No caso, o cargo comissionado (Assistente de Controle
Interno — CCL6) deve observar a natureza de assessoramento, Nao po-
dendo exercer atribuicdes tipicas de controle finalistico que exijam in-
dependéncia técnica.

Desde que respeitados os limites constitucionais e o per-
centual minimo de cargos efetivos, ndo ha impedimento juridico a es-
trutura proposta.

4. Da Revogacéo de Dispositivo Legal

O art. 2° revoga expressamente o art. 19 da Lei Municipal
n°1.558/2016.

A revogacao expressa é técnica legislativa adequada, em
conformidade com a Lei Complementar n° 95/1998, garantindo segu-
ranca juridica e evitando conflitos normativos.

5. Do Impacto Orcamentario e da Responsabilidade Fiscal

A alteracdo estrutural pode implicar repercussao finan-
ceira, sobretudo quanto a eventual remuneragao do cargo comissio-
nado ou readequacao de fungdes. Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a criagdo ou expansao de despesa obrigatodria
de carater continuado exige: Estimativa de impacto or¢amentario-fi-
nanceiro; Declaracdo de adequagdo a LOA e compatibilidade com a
LDO e Observancia dos limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 20 da
LRF).

Recomenda-se, por cautela juridica e para resguardar a
higidez do processo legislativo, que tais documentos integrem os autos
do projeto antes da votacao final.

6. Da Retroatividade

O art. 3° prevé efeitos retroativos a 1° de fevereiro de 2026,
a retroatividade administrativa é admissivel quando, nao prejudica ter-
ceiros, ndo viola direito adquirido e estd amparada por disponibilidade
orcamentaria.

Caso envolva efeitos financeiros, deve observar expressa-
mente a previsao orgamentaria correspondente.
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Il - CONCLUSAO

Apo6s andlise técnica, conclui-se que o Projeto de Lei do
Poder Legislativo n°® 002/2026, encontra amparo nos arts. 30, |, 31,70 e
74 da Constituicdo Federal, respeitando a autonomia administrativa do
Poder Legislativo Municipal, estando alinhado a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, e ndo apresenta vicio de iniciativa ou inconstitucionalidade
material, portanto, observa adequada técnica legislativa quanto a alte-
racao e revogagao normativa.

Diante do exposto, OPINA-SE PELA CONSTITUCIONALI-
DADE, LEGALIDADE E REGULAR TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI
DO PODER LEGISLATIVO N° 002/2026, recomendando-se sua apro-
vagao.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Ribeirao- PE 9 de fevereiro de 2026
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