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PARECER N° 002/2026

DAs cOMlss6Es DE ]usTI€A E REDAc^O E DE FINANCAs E OReAMENTO

I - DO RELAT6RIO

Submete-se  a  analise  conjunta  das  Comiss6es  de  Justi€a  e  Reda€ao  e  de  Finan€as  e
Or€amento  o  Pro.'eto de  Lei  do  Poder Legislative  n° 002/2026,  de  autoria  da  Mesa
Diretora da Camara Municipal de Ribeirao/PE, protocolado em 10 de fevereiro de 2026,
ou.}a  ementa  a.isp~oe..  "Altera  o  art.   3°  da   Lei   Municipal  n°   1.461/2009  e  d6  outras

providencias."

A proposieao visa  alterar a  estrutura organizacional do  Sistema de Controte Interno da
Camara  Municipal  de  Ribeirao,  estabelecendo  sua  composie5o  par  tres  cargos,  quais
sejam : ControLador Ihterno (servidor de carreira), Auditor Interno (preferenciaLmente
servidor de carreira) e Assjstente de ContreLe Interno (cargo comjssionado).

Disp5e, ainda, sobre a vigencia imediata da n®-rma, com efeitos retroativos a 1° de fevereiro
de 2026.

A justificativa do proj.eto destaca que a  medida tern  por objetivo fortalecer a sistema de
controLe  interno,  em  consonancia  com  as  exigencias  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,

promovendo    melhoria    na    governan€a    ptiblica,    preven€ao    de    irregularidades    e
aprimoramento da gestao administrativa.

E o relat6rio.

11 - DA AN^LISE

1. Da Competencia das Comiss6es

A  analise  conj.unta  pelas  Comiss6es  de  Justiea  e  Redaeao  e  de  Finan€as  e  Oreamento
encontra respaldo na Portaria n° 007/2026, bern coma no Regimento Interno da Camara
Municipal,  que atribuem  as  referidas comiss6es  a  competencia  para  analise t6cnica das

proposie6es leg islativas.

Nos  termos  do  art.  58  da  Constitui€5o  Federal,  as  comiss5es  parlamentares  exercem
fune5o essencial no  processo  legislativo,  sendo  responsaveis  pela  apreciaeao  pr€via  das

mat6rias submetidas a deLiberacao do Plenario.
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A   Lei   Organica   do   Municfpio   de   Ribeir5o   igualmente   estabelece   que   as   comiss6es

permanentes   devem   emitir   parecer  sobre   os   projetos   em   tramitaeao,   como   etapa
indispensavel a regularidade do processo tegislativo.

2. Da ConstitucionaLidade, Legalidade e Iniciativa

A  mat6ria  objeto  do  presente  projeto  insere-se  no  ambito  da  competencia  legisLativa
municipal,   nos   termos   do   art.   30,   inciso   I,   da   Constitui€5o   Federal,   par  tratar  de
organiza€ao administrativa interna do Poder LegisLativo.

A  iniciativa  6  legftima,  porquanto  decorre  da  Mesa  Diretora  da Camara  Municipal,  drgao

competente  para  propor  alterae6es  relativas  a  estrutura  administrativa  e  ao  regime
funcional  de  seus  servidores,  em  consonancia  com  o  art.  2°  da  Constitui€5o  Federal

(princfpio  da  separaeao  dos  poderes)  e  com  o  art.  29-A,  que  assegura  a  autonomia
administrativa e financeira do Poder Legislativo municipal.

A  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Ribeirao  refor€a  essa  competencia  ao  atribuir a  Camara

Municipal a prerrogativa de dispor sobre sua organiza€5o interna e sobre a estrutura de
seus 6rgaos administrativos.

Dessa forma, nao se verifica vi'cio de iniciativa, tampouco afronta a normas constitucicmais
Ou  legais.

.?I;.``-

3. Do Sistema de ControLe Interno e Fundamentae5o Legal

A Constitui€ao Federal, em seus arts. 31 e 74, estabetece a obrigatoriedade de manuteneao
de sistema de controLe interno no ambito da Administraeao  Pdblica, com  a finalidade de
assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos.

A Lei Comptementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), par sua vez, refor€a a

importancia do controle interno como instrumento essencial a gestao fiscal responsavel,
a preveneao de irregularidades e a transpar€ncia da administra€ao ptiblica.

Nesse contexto,  a  proposta  Legislativa  revela-se  adequada  e  necessaria,  pois  promove  o
fortalecimento da estrutura do controle interno da Camara Municipal. alinhando-a as boas

praticas de governanea ptiblica e as recomenda€5es dos Tribunais de Contas.

A I.ustificativa constante a (pagina 2) do projeto ressaLta que a  medida visa estruturar de

forma  mais tecnica e funcional o sistema de controle interno, valorizar o servidor efetivo
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e  aprimorar a  capacidade  de  auditoria  interna,  contribuindo  para  a  mitigae5o  de  riscos
administrativos e o fortaLecimento da accountability.

4. Da AnaLise Ongamentaria e Financeira

Sob a prisma da Comiss5o de  Finan€as e Or€amento,  a  mat6ria deve ser analisada a  luz
dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente os arts. 15, 16 e 17, que
tratam da criaeao e expansao de despesas ptlblicas.

A  criaeao  ou  reorganiza€ao  de  cargos  ptiblicos  implica, em  regra,  ailmento  de  despesa
com  pessoal, devendo observar:

•     Existencia de dotaeao oreamentaria suficiente;

•     Compatibilidade  com  o  Plano  Plurianual  (PPA),  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias

(LDO) e  Lei Or€amentaria Anual (LOA);

•     Respeito aos limites de despesa com pessoal previstos na LRF.

No caso em analise, embora o projeto nao apresente detalhamento explfcito do  impacto
financeiro,   a   alteraeao   proposta   refere-se   a   reorganiza€5o   estruturaL  de   cargos  ja
existentes ou a adequaeao funcional do sistema de controle interno, nao havendo indieios
de criaeao desproporcional de despesa.

Todavia,  recomendalse,  per  cauteLa  t6cnica,  que  seja  juntada  aos  autos  decLara€ao
formal   de   adequae5o   oreamentaria   e   financeira,   nos   termos   do   art.   16   da   Lei
Complementar n° 101/2000, a fim de refor€ar a seguran€a jurl'dica da proposi€ao.

5. Da T€cnica LegisLativa

A proposi€5o encontra-se, em  linhas gerais, em  conformidade com a Lei Complemeutar
n° 95/1998, apresentando estrutura normativa adequada, clareza e objetividade.

Observa-se  correta  tecnica  de  altera€ao  legisLativa,  com  a  nova  redae5o  expressamente
indicada   para  o  dispositivo  modificado  (art.  3°  da  Lei   n°  1.461/2009),  atendendo  ao

princfpio da precis5o normativa.

Nao foram  identificados vieios  relevantes de  reda€ao que comprometam  a compreensao
da norma.

Rua Joao pessoa, 549 -Centro -Ribeirao/PE    CEP.: 55520-122
E-mall: camara@ribelrao.pe.leg.br   CNPJ.: 11529.831/OO0T-7l
w`^/w.ribeirao.pe.leg.br



\T`E,y,Cfmara Mum.rdpal de in.beir5o
Casa ``Jos6 Coutinho"

6. Da Observancia aos Principios Administrativos

A   proposta   legislativa   esta   em   consonancia   com   os   princfpios   constitucionais   da

Administraeao Pdblica, previstos no art. 37 da Constitui6ao Federal, especialmente:

•     Legalidade, ao promover altera€5o por meio de lei especifica;

•     Eficiencia, ao aprimorar a estrutura de controle interno;

•     Moralidade, ao fortalecer mecanismos de fiscalizaeao;

•     PubLicidade e Transparfencia, ao contribuir pare maior controle institucional.

Al€m disso, a medida encontra alinhamento com as boas praticas de governanea pt3blica
e com as diretrizes de controle estabelecidas pelos Tribunais de Contas.

I,::::rd#,        -`:,

Ill - DO Veto

Diante do exposto, considerando a conformidade do Projeto de Lei do Poder Legislativo n°

002/2026    com    a    Constjtuieao    Federal,    a    Lei    Organica    do    Munjcfpio,    a    Lei    de
Responsabilidade Fiscal e as normas de t6cnica legislativa, os relatores manifestam-se:

PeLa aprovagao do Projeto de Lei n° 002/2026, recomendando-se, contudo, a juntada de
declarae5o  de  adequae5o   oreamentaria   e  financeira,   nos  termos  do  art.   16   da   Lei
Complementar n° 101/2000.

IV - CONCLuSAO

Ante o exposto, as Comjss6es de Justiea e Redaeao e de Finaneas e Or€amento opinam,
conjuntamente, pela aprova€ao do Projeto de Lei do Poder Legislative n° 002/2026, por
se  encontrar  em   conformidade  com   o  ordenamento  juridico  vigente  e  alinhado  aos

princfoios da administra€ao ptiblica e da responsabilidade fiscal.

E a parecer.

Ribeirao/PE, 20 de fevereiro de 2026.

bison Fernand @e Jesus Freitas
ReLator -Comissao de Justi§a e Reda€ao
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