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PARECER N° 005/2026

DAs cOMlss6Es DE ]usTlcA E F{EDAeAO E DE EDucA€^O, SAODE E
SOCIAL

I - DO RELAT6RIO

Submete-se a analise conj.unta das Comiss6es de Justj€a e Reda€ao e de Educa€ao, Satide
e Assistencia Social o Projeto de Lei n° 003/2026, de autoria do Vereador Ant6nio CarLos
de Azevedo  Filho,  protocolado  em  24  de  mar€o  de  2026.  cilj.a  ementa  disp6e:  "Di.5p6e
sabre diretrizes para a implementa€5o de a€6es votfadas a transiEao pare a vida adutta da
pessoa com Transtorno do Espectro Autista gTEA) no ambito do Munic{pio de Ribeifao/PE a
d6 outras providencias."

A  proposieao  estabelece  diretrizes  para  a  formula€ao  de  polfticas  pt]blicas  vottadas  a
transieao  para  a  vida  adulta  de  pessoas  com  Transtorno  do  Espectro  Autista  (TEA),
abrangendo   a€6es   de   inctusao   social,   desenvoLvimento   da   autonomia,   qualifica€5o
profissional, continuidade do cuidado  nas areas de sadde, educa€5o e assist€ncia social
bern como apoio as famfLias.

Preve, ainda, a possibilidade de institui€ao de programas pelo Poder Executivo, integra€ao
entre  secretarias,  celebra€ao  de  parcerias  institucionais  e  ado€ao  de  instrumentos  de
planejamento individualizado para acompanhamento da5 pessoas com TEA.

Consta  da  justificativa  que  a  proposta  visa  suprir  lacuna  existente  na  transieao  da
adolescencia  para  a vida adulta  das  pessoas com TEA,  alinhando-se as diretrizes da  Lei
Federal  n°  12.764/2012  e da  Lei  n°  13.146/2015  (Estatuto da  Pessoa  com  Deficiencia),
promovendo incLusao e dignidade.

.E o  relat6rio.

11 - DA ANALISE

1. Da Competencia das Comiss6es

A aprecia€5o da  materia  pelas Comiss6es de Justiea e  Redae5o e de  Educae5o,  Satide e
Assistencia Social encontra  respaldo  na  Portaria n° 007/2026 e no  Regimento Interno
da Camara Municipal de Ribeir5o.

Compete  a  Comissao  de Justi€a  e  Redaeao  analisar os  aspectos de  constitucionatidade,
legalidade e t6cnica  Legislativa,  enquanto  a  Comissao  de  Educaeao,  Sadde e Assist€ncia
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Social cabe examinar o m6rito das proposic6es relacionadas as politicas ptiblicas nessas
areas.

Tal  atribui€ao  decorre,  ainda,  do  art.  58  da  Constituicao  Federal  e  da  Lei  Organica  do
Munici'pio,  que estabelecem  a  atua€5o das comiss6es como etapa  essencial do  processo
legislativo.

i;:`.I
2. Da ConstitucionaLidade e Legalidade

A  materia  insere-se  no  ambito  da  competencia  legislativa  municipal,  conforme disp6e o
art.  30,  inciso I, da Constituieao  Federal,  ao tratar de  poLiticas  pdblicas  locais  nas areas
cle satide, educaeao e assistencia social.

Ademais, a Constitui€ao Federal assegura, em seus arts. 6° e 196, o direito a sadde, bern
como,  no  art.  203,  a  proteeao  a  assistencia  social,  sendo  clever  do  Estado  promover
poli'ticas pdblicas inclusivas.

No tocante a proteeao das pessoas com deficiencia, a art. 24, inciso XIV, da Constitui€ao
Federal  estabelece  competencia  concorrente  para  legislar  sabre  proteeao  e  integraeao
social das pessoas com deficiencia, sendo plenamente possivel ao Municfpio suplementar
a legislaeao federal.

A Lei  Federal n° 12.764/2012 (Politica  Nacional de Prote€ao dos  Direitos da Pessoa com
Transtorno  do   Espectro  Autista)  e   a   Lei   n°   13.146/2015   (Estatuto  da   Pessoa  com
Deficiencia)  refoream  o  clever do  Poder Pdblico de` implementar politicas  inclusivas e  de
promoeao da autonomia dessas pessoas.

3. Da lniciativa ParLamentar e Ausencia de Vicio

0 projeto em analise possui natureza programatica e normativa, estabelecendo diretrizes
e autorizando o Poder Executivo a impLementar politicas pdblicas, sem  impor obriga€5es
diretas ou criaeao imediata de despesas.

Nesse  sentido,  n5o  se  verifica  vicio  de  iniciativa,  uma  vez  que  o  projeto  nao  invade  a
competencia  privativa do Chefe do  Poder Executivo, conforme entendimento consolidado
do  Supremo  Tribunal  Federal  no  sentido  de  que  leis  de  iniciativa  parlamentar  podem
instituir diretrizes e  politicas  pdblicas,  desde que  nao  criem  estrutura  administrativa ou
despesas obrigat6rias.

Destaca-se,  inclusive, que o art.  7° do  projeto condiciona sua execueao a disponibilidade
ongamentaria e financeira, preservando o equilfbrio fiscal e a competencia do Executivo.
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4. Da AnaLise de M6rito - Edilcaeao, Sadde e Assistencia Social

Sob  o  prisma  material  a  proposta  revela-se  de  elevada  relevancia  social,  pois  busca
promover a inclusao e a autonomia das pessoas com TEA no momento critico da transi€ao
para a vida adulta.

A ausencia de politicas ptiblicas estruturadas para essa fase da vida tern sido reconhecida
como  urn  dos  principais  desafios  enfrentados  pelas  famflias,  especialmente  no  que  se
refere a inser€ao no mercado de trabalho, continuidade do acompanhamento terapeutico
e desenvolvimento da independencia.

A proposta aLinha-se aos princfpios constitucionais da dignidade da  pessoa humana (art.
1P,Ill, da CF), da igualdade material (art. 5°, caput) e da inclusao social, aLem de observar
diretrizes moclern;s de governanca ptiblica e politicas intersetoriais.

Destaca-se, ainda, a previsao de integracao entre secretarias e parcerias com institui€6es
ptiblicas e privadas, a que demonstra adequacao as boas praticas administrativas.

5. Da AnaLise Qngamentiria

A .probosieao n5o cria despesa obrigat6ria imediata, Limitando-se a estabelecer diretrizes
e  autorizae5es,  condicionando  sua  execucao  a  disponibilidade  or€amentaria,  conforme
previsto no art. 7° do projeto.

Dessa forma, nao ha afronta aos arts.  15, 16 e 17 da Lei de Responsabitidade Fiscal, n5o
sendo exigida, neste momento, estimativa de impacto financeiro.

6. Da T6cnica LegisLativa

A  proposie5o  encontra-se  em   conformidade  com   a  Lei  CompLementar  n°  95/1998,
apresentando  estrutura  adequada,  clareza  normativa  e  coer6ncia  textual.  Nao  foram
identjficados vfcio5 de redaeao ou inconsistencias juridicas relevantes.

Ill - DO VOTO

Diante   do   exposto,   considerando   a   constitucionalidade,    legalidade,   juridicidade   e
relevancia  social  do   Proj.eto  de   Lei   n°   003/2026,   os  relatores  manifestam-se:   Pefa
aprova€ao integral do Projeto de Lei n° 003/2026.

Rua Joao pessoa, 549 -Centro -Ribeirao/PE    CEP.: 55520-122
E-mall: camara@ribeirao.pe.leg.br   CNPJ.: 11529.831/OOO1-71
w`^r\^r.ribeirao.pe.leg.br



CamaraMun.ra.paldem.beir5o
casa "Jos6 CoLitl.nhol'

IV - CONCLuS^O

Ante o  exposto,  as Comiss5es de Justica e  Reda€ao e de  Educa€ao,  Satlde e Assistencia
Social opinam, conjuntamente,  pela aprovaeao do Projeto de Lei n° 003/2026,  per se
encontrar  em   conformidade  com   o  ordenamento  juridico  vigente  e   par  representar
relevante avaneo na  promo€5o de politicas ptiblicas incLusivas no ambito do Municfpio de
Ribeirao/PE.

E o .parecer.

Ribeira /PE, 14 de abril de 2026.
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