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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 05/2026

Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 003/2026
Autoria: Vereador Antonio Carlos de Azevedo Filho

Interessadas: Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢io.

Matéria: que dispde sobre a fixagdo de diretrizes para a
implementagdo de ag¢des voltadas a transi¢do para a vida
adulta da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
no ambito do Municipio de Ribeirdo/PE

I- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 003/2026, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a fixagdo de diretrizes para a implementagdo de a¢des voltadas a
transigdo para a vida adulta da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no 4mbito do
Municipio de Ribeirdo/PE, com o proposito de promover a inclusio social, a autonomia e o
desenvolvimento pessoal desse grupo social.

A proposi¢do apresenta natureza eminentemente programatica, ao estabelecer parimetros
orientadores e facultar ao Poder Executivo a instituigio de politicas publicas correlatas,
condicionando sua execugo a disponibilidade orcamentaria e financeira do ente municipal.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da competéncia legislativa municipal

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 30, incisos I e II, dispde
expressamente que “compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, I)
e “suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” (art. 30, I1), o que autoriza a edi¢do
de normas voltadas a organizagdo e execugdo de politicas publicas locais.

Ademais, o art. 23, inciso I, da Constitui¢do Federal estabelece ser competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica, da
prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, evidenciando a legitimidade da atuagdo
normativa municipal na matéria. Nesse contexto, a proposi¢do legislativa revela-se compativel
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com o pacto federativo, por tratar de politica publica de inequivoco interesse local, diretamente
relacionada a prestagdo de servigos publicos essenciais.

2. Da constitucionalidade material

A proposta legislativa encontra amparo nos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa
humana, insculpida no art. 1° inciso III, da Constituigdo Federal, bem como no objetivo
fundamental da Republica de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV).

Outrossim. o art. 6° da Constitui¢io elenca os direitos sociais, dentre os quais se destacam a
educagiio, a satide, o trabalho e a assisténcia social, todos diretamente relacionados a finalidade da

proposi¢ao.

No tocante as pessoas com deficiéncia, o art. 203, inciso IV, da Constituigdo Federal estabelece
que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, tendo por objetivo “a habilitagdo e
reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria”, ao passo que o art. 227, §1°, inciso II, impde ao Estado o dever de assegurar a pessoa
com deficiéncia o direito a integragdo social. Nesse sentido, o projeto em andlise constitui
instrumento de concretizagio dos direitos fundamentais, conferindo densidade normativa as
garantias constitucionais.

3. Da conformidade com a legislacdo infraconstitucional

No plano infraconstitucional, a Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, estabelece, em seu art. 1°, §2°, que a
pessoa com TEA € considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, assegurando-
lhe o direito a inclusdo social, a educacdo e ao trabalho.

Ademais, o art. 2° da referida lei dispde que é dever do Estado assegurar a efetivagdo desses
direitos, mediante politicas publicas integradas. De igual modo, a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) prevé, em seu art. 8°, que “é dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagio dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao trabalho, a habilita¢do e a reabilitagdo”, enquanto o art. 34
garante o direito ao trabalho em igualdade de oportunidades.

O projeto municipal, ao estabelecer diretrizes para a transi¢do a vida adulta, alinha-se a tais
comandos normativos, especialmente ao tratar da continuidade do cuidado e da inclusdo produtiva.
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4. Da compatibilidade com a Convencéo Internacional

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°
6.949/2009 e incorporada ao ordenamento juridico com status de emenda constitucional,
estabelece, em seu art. 3°, como principios gerais, “o respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas”,
bem como “a plena e efetiva participagdo e inclusido na sociedade”.

Ademais, o art. 19 da Convengdo assegura o direito a vida independente e a inclusdo na
comunidade. O projeto de lei em andlise revela-se plenamente compativel com tais diretrizes
internacionais, ao promover mecanismos voltados a autonomia e a inclusio social da pessoa com
TEA.

5. Da iniciativa legislativa e da separacio dos poderes

Sob o prisma formal, cumpre analisar a compatibilidade da iniciativa parlamentar com o principio
da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal. A jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que ¢ vedado ao Poder
Legislativo impor obrigacdes diretas ao Poder Executivo ou criar estruturas administrativas, sob
pena de violagdo a reserva de iniciativa.

Contudo, admite-se a edi¢do de leis de carater programético que estabelegam diretrizes de politicas
publicas, desde que ndo haja imposi¢do de execugdo obrigatoria. No caso em exame, observa-se
que o projeto utiliza expressdes de natureza facultativa, como “podera instituir”, ndo cria 6rgdos
ou cargos, nem impde despesas imediatas, limitando-se a orientar a atua¢do administrativa. Dessa
forma, ndo se verifica afronta ao art. 2° da Constitui¢do Federal, sendo a iniciativa parlamentar
juridicamente legitima.

6. Da responsabilidade fiscal e impacto orcamentario

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias dispde que “a proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro”. No entanto, no presente caso, ndo ha criagdo de despesa
obrigatéria, uma vez que a implementacdo das agdes previstas no projeto depende de
disponibilidade orcamentéria, conforme expressamente consignado no texto normativo.

Ademais, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 16, exige
estimativa de impacto apenas para atos que acarretem aumento de despesa, o que ndo se verifica
na hipotese em andlise. Assim, ndo ha violacdo as normas fiscais.
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7. Da técnica legislativa

No tocante a técnica legislativa, observa-se que o projeto atende, em linhas gerais, aos pardmetros
estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998, especialmente quanto a clareza, precisdo e
ordem logica das disposi¢des normativas. Todavia, recomenda-se, para fins de aperfeigoamento
técnico, a uniformizagio terminoldgica do texto e a eventual inclusdo, no corpo da lei, de definig@o
expressa do Plano Individual de Transigdo (PIT), mencionado na justificativa, a fim de conferir
maior densidade normativa a proposigdo.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 003/2026 ¢ formal e materialmente
constitucional, encontra respaldo na legisla¢do infraconstitucional vigente, respeita o principio da
separagdo dos poderes e ndo afronta as normas de responsabilidade fiscal, além de apresentar
elevado interesse publico e relevante impacto social.

IV - PARECER

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE A
APROVACAO do Projeto de Lei n° 003/2026, por sua constitucionalidade, legalidade e
adequagdo ao interesse publico, recomendando-se apenas ajustes redacionais de natureza técnica,
sem alteragdo de mérito.

Eo parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Ribeirdo-PE, 13 de abril de 2026
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