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PARECER JURIDICO LEGISLATIV0 N° 05/2026

Projeto de Lei do Poder Legislativo n° 003/2026

Autoria: Vereador Ant6nio Carlos de Azevedo Filho

Interessadas: Comissao de Constituigao, Justiga e Redapao
Comissao de Finangas, Ongamento e Fiscalizapao.

Mat6ria:  que  disp6e  sobre  a  fixapao  de  diretrizes  para  a
implementapao  de  ap6es  voltadas  a  transigao  para  a  vida
adulta da pessoa com Transtomo do Espectro Autista (TEA),
no ambito do Municipio de RibeiraoffE

I - RELATORIO

Submete-se  a analise  desta Assessoria  Juri'dica  o  Projeto  de  Lei  n°  003/2026,  de  iniciativa
parlanentar, que disp6e sobre a fixapao de diretrizes para a implementapao de ap6es voltadas a
transieao para a vida adulta da pessoa com Transtomo do Espectro Autista (TEA), no inbito do
Municipio  de  RibeiraoAIE,  com  o prop6sito  de promover a  inclusao  social,  a autonomia  e  o
desenvolvimento pessoal desse grupo social.

A  proposigao  apresenta  natureza  eminentemente  progranatica,   ao  estabelecer  parametros
orientadores  e  facultar  ao  Poder  Executivo  a  instituicao  de  politicas  ptiblicas  correlatas,
condicionando sua execngao a disponibilidade oxpamentaria e financeira do ente municipal.

11 - FUNDAMENTACA0 JURfDICA

1. Da competencia legislativa municipal

A Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 30, incisos I e 11, disp6e
expressanente que "compete aos Municfpios legislar sobre assuntos de interesse local" (art. 30, I)
e "suplementar a legislapao federal e a estadual no que couber" (art. 30, 11), o que autoriza a edigao
de normas voltadas a organizapao e execngao de polfticas ptlblicas locais.

Ademais, o art. 23, inciso 11, da Constituicao Federal estabelece ser competencia comun da Uniao,
dos  Estados,  do Distrito  Federal  e dos Municipios  "cuidar da satide  e  assistencia ptiblica,  da

protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiencia", evidenciando a legitimidade da atungao
normativa municipal na materia. Nesse contexto, a proposigao legislativa revela-se compativel
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com o pacto federativo, por tratar de politica pdblica de inequivoco interesse
relacionada a prestapao de servigos ptiblicos essenciais.

local, diretamente

2. Da constitucionalidade material

A proposta legislativa encontra aniparo nos fundamentos coustitucionais da dignidade da pessoa
hunana,  insculpida  no  art.   1°,  inciso  Ill,  da  Constituigao  Federal,  bern  como  no  objetivo
fundamental da Repdblica de "promover o ben de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminapao" (art. 30, IV).

Outrossim, o  art.  6° da Coustituigao elenca os direitos sociais, dentre os quais se destacan a
educapao, a satde, o trabalho e a assistencia social, todos diretanente relacionados a finalidade da
proposigao.

No tocante as pessoas com deficiencia, o art. 203, inciso IV, da Constituicao Federal estabelece

que a assistencia social sera prestada a quem dela necessitar, tendo por objetivo "a habilitapao e
reabilitapao  das  pessoas  portadoras  de  deficiencia  e  a  promocao  de  sun  integrapao  a  vida
comunitaria", ao passo que o art. 227, § 1°, inciso 11, imp6e ao Estado o clever de assegurar a pessoa
com  deficiencia  o  direito  a  integrapao  social.  Nesse  sentido,  o  projeto  em  analise  constitui
instrunento  de  concretizapao  dos  direitos  fundamentais,  conferindo  densidade  normativa  as
garantias coustitucionais.

3. Da confo]rmidade com a ]egis]acao infraconstituciona]

No plano infraconstitucional, a Lei n° 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegao

•         dos Direitos da pessoa com Traustomo do Espectro Autista, estabelece, em seu art.1°, §2°, que a
pessoa com TEA e considerada pessoa com deficiencia para todos os efeitos legais, assegurando-
lhe o direito a inclusao social, a educapao e ao trabalho.

Ademais, o art. 2° da referida lei disp6e que e clever do Estado assegurar a efetivapao desses
direitos, mediante polfticas ptiblicas integradas. De igual modo, a Lei n° 13.146/2015 Gstatuto da
Pessoa com Deficiencia) preve, em seu art. 8°, que "6 clever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com defici6ncia, com prioridade, a efetivapao dos direitos referentes a vida, a
sande, a alimentapao, a educapao, ao trabalho, a habilitapao e a reabilitapao", enquanto o art. 34
garante o direito ao trabalho em igualdade de oportunidades.

0 projeto municipal,  ao estabelecer diretrizes para a transicao  a vida adulta,  alinha-se  a tais
comandosnormativos,especialmenteaotratardacontinuidadedocuidadoedainclusaoprodutiva.
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4. Da compatibilidade com a Convencao Internaciona]

A  Convengao  sobre  os  Direitos  das  Pessoas  com  Deficiencia,  promulgada  pelo  Decreto  n°
6.949/2009  e  incoxporada  ao  ordenamento  juridico  com  status  de  emenda  constitucional,
estabelece, em seu art. 3°, como principios gerais, "o respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as pr6prias escolhas, e a independencia das pessoas",
bern como "a plena e efetiva participapao e inclusao na sociedade".

Ademais,  o  art.   19  da  Convengao  assegura  o  direito  a  vida  independente  e  a  inclusao  na
comunidade.  0 projeto de lei em analise revela-se plenamente compativel com tais diretrizes
intemacionais, ao promover mecanismos voltados a autonomia e a inclusao social da pessoa com
TEA.

5. Da iniciativa ]egislativa e da separacao dos poderes

Sob o prisma fomal, cumpre analisar a compatibilidade da iniciativa parlamentar com o principio
da separapao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituieao Federal. A jurisprudencia consolidada
do  Supremo  Tribunal  Federal  firmou  entendimento  no  sentido  de  que  e  vedado  ao  Poder
Legislativo impor obrigap6es diretas ao Poder Executivo ou criar estruturas administrativas, sob
pena de violapao a reserva de iniciativa.

Contudo, admite-se a edigao de leis de carater programatico que estabelecani diretrizes de politicas
ptiblicas, desde que nao haja imposieao de execngao obrigat6ria. No caso em exame, observa-se
que o projeto utiliza express6es de natureza facultativa, como "poderi iustituir", nao cria 6rgaos
ou cargos, nem inp5e despesas inediatas, limitando-se a orientar a atuapao administrativa. Dessa
forma, nao se verifica afronta ao art. 2° da Constituicao Federal, sendo a iniciativa parlamentar

j uridicanente legitima.

6. Da responsabilidade fiscal e impacto or¢amenfario

0  art.   113  do  Ato  das  Disposic6es  Coustitucionais  Transit6rias  disp5e  que  "a  proposieao
legislativa que crie ou altere despesa obrigat6ria devefa ser acompanhada da estimativa do seu
impacto oxpamentino e financeiro". No entanto, no presente caso, nao ha criap5o de despesa
obrigatoria,   uma  vez  que   a  implementapao   das   ap6es  previstas   no   projeto   depende   de
disponibilidade oxpanientala, conforme expressamente cousignado no texto nomativo.

Ademais, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 16, exige
estimativa de impacto apenas para atos que acanetem aumento de despesa, o que nao se verifica
na hip6tese em analise. Assim, nao ha violapao ds normas fiscais.
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7. Da tecnica ]egis]ativa

No tocante a tecnica legislativa, observa-se que o projeto atende, em linhas gerais, aos parametros
estabelecidos  pela Lei  Complementar n°  95/1998,  especialmente  quarto  a clareza,  precisao  e
ordem 16gica das disposic6es nomativas. Todavia, recomenda-se, para fins de aperfeigoanento
tecnico,auniformizapaoterminol6gicadotextoeaeventualinclusao,nocoapodalei,dedefinigao
expressa do Plano Individual de Transicao (PIT), mencionado na justificativa, a fim de conferir
maior densidade normativa a proposic5o.

Ill - CONCLUSAO

Diante  do  exposto,  conclui-se  que  o  Projeto  de  Lei  n°  003/2026  6  formal  e  materialmente
constitucional, encontra respaldo na legislapao infraconstitucional vigente, respeita o principio da
separapao dos poderes e nao afronta as nomas de responsabilidade fiscal, al6m de apresentar
elevado interesse pdblico e relevante impacto social.

IV - PARECER

Ante   todo   o   exposto,   esta   Assessoria   Juridica   manifesta-se   FAVORAVELMENTE   A
APROVACAO  do  Projeto  de  Lei  n°  003/2026,  por  sun  coustitucionalidade,  legalidade  e
adequapao ao interesse pdblico, recomendando-se apenas ajustes redacionais de natureza tecnica,
sem alterapao de merito.

i o parecer.

Salvo Melhor Julzo.

RIbeirao-PE,13 de abril de 2026
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