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PARECER JURIDICO LEGISLATIV0 N° 008/2026

Projeto de Lei do Poder Legis]ativo n° 006/2026

Autor: Vereador Melvin Jones de Luna Rio Tinto

Interessadas:    Comiss6es    da    Camara    Municipal    de
RibeifaoffE.

Mat6ria: que disp6e sobre a obrigatoriedade de reparapao de
danos   causados   em   vias   ptiblicas   por   concessionalas,
permissionalas   e   autorizatarias   de   servigos   ptiblicos,
estabelecendo prazos,  padr6es de  qualidade  e penalidades
administrativas aplicaveis em caso de descumprimento

I - RELATORI0

Submete-se a apreciapao desta Assessoria Jt]ridica o Projeto de Lei n° 006/2026, de iniciativa

parlamentar, que disp5e sobre a obrigatoriedade de reparagao de danos causados em vias ptiblicas
por concessiondrias, permissionalas e autorizafarias de serviaps pdblicos, estabelecendo prazos,
padr5es de qualidade e penalidades administrativas aplicaveis em caso de descumprimento. A
proposi?ao visa assegurar a adequada recomposieao do patrim6nio pdblico urbano, bern como
garantir a seguranca da populapao e a eficiencia na execng5o de obras realizadas por particulares
delegatatos de servigos ptiblicos.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da competencia ]egislativa municipal

A Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 30, inciso I, que
"compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local", sendo certo que a conservapao

de vias ptiblicas, cal€adas, prapas e demais beus urbanos insere-se diretanente nesse  ambito.
Ademais, o art. 30, inciso 11, disp6e que compete aos Municlpios "suplementar a legislapao federal
e a estadual no que couber", especialmente no tocante a disciplina da utilizap5o do solo urbano e
a prote9ao do patrim6nio ptiblico local.  Outrossin, o art. 23, inciso I, da Coustitui9ao Federal

preve ser competencia comum dos entes federativos "zelar pela guarda da Coustituigao, das leis e
das instituie6es democfaticas e conservar o patrim6nio pbblico", o que reforea a legitimidade da



(IV Rafael Mayer
&  Lucena
A     I.)     V     C)     G     A      D     a     :5

atuapao  normativa municipal  na materia.  Nesse  contexto,  a proposieao  revela-se  plenamente
inserida na competencia legislativa do Muliicipio.

2. Da constituciona]idade material

Sob o aspecto material, o projeto encontra respaldo mos principios constitucionais que regem a
Administrapao  Ptiblica, previstos no art.  37,  caput,  da Coustituigao  Federal,  especialmente  os
principios da legalidade, eficiencia e moralidade administrativa. A imposi9ao de obrigap6es as
concessionalas de servigos ptiblicos decorre diretamente do regime juridico administrativo a que
tais entidades estao submetidas, conforme disposto no art.  175 da Coustituicao Federal, segundo
o qual incumbe ao Poder Ptiblico a prestapao de servicos ptiblicos, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre mediante fiscalizapao. Ademais, o art. 22 do C6digo de Defesa
do Cousumidor (Lei n° 8.078/1990) estal)elece que "os 6rgaos pdblicos, por si ou suas empresas,
concessionatas, permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sao obrigados
a fomecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quarto aos essenciais, continuos", o que inclui
a  adequada  recomposi9ao  das  vias  pdblicas  ap6s  interveng6es.  Dessa  forma,  a  proposigao
legislativa  concretiza  deveres  ja  existentes  no  ordenamento  juridico,  conferindo-lhes  maior
eficacia no ainbito municipal.

3. Do poder de policia administrativa e da inposi€ao de sane6es

A  norma  proposta  insere-se  no  exercicio  do  poder  de  policia  administrativa  do  Municfpio,
entendido como a prerrogativa estatal de condicionar e restringir o uso de bens, atividades e
direitos em prol do interesse pthlico, mos termos do art. 78 do C6digo Tributario Nacional, que
define  poder de policia como  a atividade  da Administrapao  que  limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade em razao do interesse ptiblico. Nesse sentido, a fixapao de prazos para
reparo,  exigencia de  padr6es  de  qualidade  e  previsao  de  sang5es  administrativas  constituem
medidas  legitimas  de  regulapao  e  fiscalizapao.  Ademais,  a previs5o  de  multa administrativa
proporcional a extensao do dano encontra respaldo no princfpio da proporcionalidade, ben como
no art. 6° da Lei n° 9.784/1999, que orienta a atuapao administrativa pelos criterios de adequapao
e razoabilidade. A possibilidade de execugao subsidiala pelo Municipio, com posterior cobranea
dos custos, tamb6m encontra fimdanento no principio da supremacia do interesse pdblico.

4. Da iniciativa ]egislativa e da separa€ao dos poderes

No que conceme a iniciativa parlanentar, cumpre analisar sua compatibilidade com o art. 2° da
Constituigfro Federal, que consagra o principio da separapao dos poderes. A jurisprudencia do
Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa parlamentar em materias que nfro envolvani criapao
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de cargos, fung6es ou 6rgaos administrativos, nem interfiram diretamente na organizapao intema
do Poder Executivo. No caso em analise, a proposigao nao cria estrutura administrativa, limitando-
se a estabelecer normas gerais de conduta e fiscalizapao aplicaveis a concessiondrias e particulares,
no ambito do poder de policia municipal. Ademais, a previsao de regulanentapao pelo Poder
Executivo  (art.  7°  do  projeto)  preserva  a  competencia  administrativa para  detalhamento  das
medidas. Assim, nto se verifica vicio de iniciativa.

5. Da responsabilidade fisca] e inpacto or€amentario

0 art. 1 13 do Ato das Disposie6es Constitucionais Transitorias disp6e que a proposigao legislativa

que  crie  ou  altere  despesa  obrigat6ria  deve   ser  acompanhada  de  estimativa  de  impacto
oxpamentato-financeiro. No caso em analise, nfro ha criapao de despesa ptiblica obrigat6ria, uma
vez que as obrigap5es recaem sobre particulares (concessionatas e empresas contratadas), sendo
eventual atuapao subsidiaria do Municipio condicionada a inercia do reaponsavel e passivel de
ressarcimento.  Ademais,  mos  termos  do  art.   16  da  Lei  Complementar  n°  101/2000  (Lei  de
Responsabilidade  Fiscal),  a exigencia  de  estimativa  de  impacto  aplica-se  apenas  a  atos  que
impliquem aunento direto de despesa, o que nao se verifica na hip6tese. Portanto, nao ha afronta
ds normas fiscais.

6. Da tecnica legislativa

No que tange a tecnica legislativa, observa-se que o projeto atende, de modo geral, aos parametros
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95/1998, apresentando estrutura normativa clara, coerente
e sistematicamente organizada. Os dispositivos definem adequndamente as obrigap6es, prazos,
sang6es e competencias admiristrativas. Como sugestao de aprimoramento tecnico, recomenda-se
eventual detalhanento dos criterios de gradap5o das multas e a previsao expressa de contradit6rio
e ampla defesa no processo administrativo, em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituigao
Federal, embora tal garantia ja esteja implicitamente assegurada.

7. Da relevancia jun'dica e impacto social

A proposigao apresenta elevada relevancia jun'dica e social, ao enfrentar problema recomente na
gestao  urbana,  cousistente  na  inadequada  recomposigao  de  vias  ptiblicas  ap6s  interveng6es
realizadas  por  concessionalas.   Ao   estabelecer  regras   claras,   prazos   objetivos   e   sang6es
proporcionais, o projeto contribui para a melhoria da mobilidade urbana, a seguranga da populapao
e  a  preservapao  do  patrim6nio  ptlblico,  al6m  de  refoxpar  a  responsabilidade  das  empresas

prestadoras  de  servieos ptiblicos.  Trata-se,  portanto,  de medida que  concretiza o principio  da
eficiencia administrativa e promove o interesse pdblico prinrfuo.
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Ill - CONCLUSAO

Diante  do  exposto,  conclui-se  que  o  Projeto  de  Lei  n°  006/2026  e  formal  e  materialmente
constitucional, insere-se na competencia legislativa municipal, nao apresenta vlcio de iniciativa,
observa as norrnas de responsabilidade fiscal e atende aos parametros de tecnica legislativa, al6m
de possuir elevado interesse ptiblico.

IV - PARECER

Ante   todo   o   exposto,   esta   Assessoria  Juridica   manifesta-se   FAVORAVELRENTE   A

•   fd::£ya:€oA:te::ss:rp°j:tfi?co?e  Lei  n°  °°6#°26.  P°r  Sua Coustitucionalidade,  |egalidade  e

i o parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Ribeirao-PE,13 de abril de 2026
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