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PARECER N° 008/2026

DAS COMISS6ES DE JUSTI€A E REDA€AO E DE OBRAS E SERVI€OS POBLICOS

I - DO RELAT6Ftlo

Submete-se a analise conj.unta da Comissao de Justiea e Reda€ao e da Comissao de Obras e
Servieos Pdblicos o Projeto de Lei n° 006/2026, de autoria do Vereador MeLvin Jones de
Luna Rio Tinto, protocolado em 25 de mango de 2026, cuja ementa disp5e:  "Di.sp6e sabre a
obrigatoriedade  de  reparacao  de  danos  causados  em  vias  p&blicas  par  concession6rias  de
serviEos pdblicos e estabelece penalidades e d6 outras providencias."

A   proposi€ao   estabelece   a   obrigatoriedade   de   que   concessionarias,   permissionarias  e
autorizatarias de servieos ptiblicos, bern como empresas par elas contratadas, promovam a
reparae5o  integral  de  danos  causados  a  vias  priblicas,  cal€adas,  pra€as  e  demais  bens

ptiblicos, decorrentes de obras ou interven¢5es sob sua responsabilidade.

Disp5e, ainda, sobre prazos para execu€5o dos reparos (24 horas em situa€6es emergenciais
e  ate  48  horas  ap6s  concLus5o  das  obras),  define  padr5es  mfnimos  de  qualidade  para
recomposi€5o  dos  Dens  ptiblicos  e  institui  regime  de  san€6es  administrativas,  incluindo

advertencia, multa, obrigaeao de reparar e possibilidade de restrie§o de novas autoriza€6es
em caso de reincidencia.

A  justificativa   ressalta   a   recorrencia   de   danos   nao   reparados   adequadamente   pelas
concessionarias,  causando  prej.ufzos  a  mobilidade  urbana  e  a  seguran€a  da  populaeao,

justificando a necessidade de regulamentaeao municipal mais rigorosa.

E a relat6rio.

11 - DA AN^LISE

1. Da Competencia das Comiss6es

A apreciacao da materia pelas Comiss6es de Justiea e Redaeao e de Obras e Servieos Ptlblicos
encontra  fundamento   na   Portaria  n°  007/2026  e  no   Regimento  Interno  da  Camara
Municipal de  Ribeir5o.

Compete  a  Comiss5o  de  Justiea  e  Reda€5o  examinar  os  aspectos  de  constitucionalidade,
legaLidade,  juridicidade  e  tecnica  tegislativa,  enquanto  a  Comiss5o  de  Obras  e  Servi€os
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Ptiblicos cabe analisar a viabilidade e adequa€ao de materias relacionadas a infraestrutura
urbana, servieos ptiblicos e conserva€ao de Dens ptibLicos.

Tal competencia decorre do art. 58 da Constituicao Federal e das disposi€6es da Lei Organica
do  Municfpio, que estabelecem  a atua€ao das comiss6es coma etapa essencial do  processo
legislativo.

2. Da ConstitucionaLidade e Legalidade

A materia insere-se na competencia tegislativa municipal prevista no art. 30, incisos I e V, da

Constituis5o Federal, que atribuem ao Municfpio a competencia para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar e prestar servieos pdbLicos de interesse local.

Ademais,  a art.  23,  inciso I,  da  Constituic5o  Federal estabelece a  competencia  comum  dos
entes federativos para zelar pela guarda da Constitui€ao, das leis e das instituie6es ptlblicas,
o que inclui a  preservaeao do patrim6nio pt]bLico.

A imposieao de obrigae5es as concessionarias de servi€os ptlblicos quanto  a  recomposi€ao
de  danos  causados  em  bens  ptiblicos  encontra  respaldo  no  princfpio  da  responsabilidade
civil  objetiva   do   prestador  de   servi€o   pt]blico,   conforme   disposto   no   art.   37,   §6°,   da
Constitui€ao Federal.

Nao se verifica vfcjo de  iniciativa,  uma vez que a  proposicao  nao disp6e sabre organiza€ao

administrativa  interna  do  Poder  Executivo,  limitando-se  a  estabelecer  normas  gerais  de
responsabilidade e fiscaLizaeao no ambito municipal.
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3. Da Competencia Municipal sabre Servieos PdbLices e FiscaLizae5o

A  Constituieao  Federal,  em  seu  art.   175,  estabelece  que  incumbe  ao  Poder  Ptiblico  a

prestaeao  de  servi€os  pdbLicos,  diretamente  ou  sob  regime  de  concessao  ou  permiss5o,
cabendo-the, ainda, a regulamenta€5o e fiscaLizacao desses servieos.

Nesse contexto, 6  plenamente  legi'tima  a  atua€ao do  Municfpio  no sentido  de discipLinar as

condie6es  de  execus5o  de  obras  e  intervene5es  realizadas  por  concessionarias  em  seu
territ6rio,  especialmente quando envolvem  Dens ptlblicos  municipais. A proposta,  portanto,
encontra-se alinhada ao poder de polieia administrativa do  Municfpio.

4. Da AnaLise peLa Comiss5o de Obras e Servieos PdbLjcos
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Sob  o  aspecto  material,  a  proposta  revela-se  de  eLevada  relevancia,  uma  vez  que  busca
assegurar  a  adequada  manuten€ao  da  infraestrutura  urbana  e  a  prote€5o  do  patrim6nio

pdb,ico.

A  ausencia  de  reparos  adequados  em  vias  pdblicas  compromete  a  mobilidade  urbana,  a
seguran€a de pedestres e veicutos, al6m de gerar custos adicionais ao efario.

A  fixa€ao  de  prazos,  padr6es  tecnicos  e  penalidades  contribui  para:  Maior  eficiencia  na

execueao   de   obras   pdblicas   e   privadas;   Redue5o   de   danos   a   infraestrutura   urbana;
Responsabiliza€ao efetiva das concessionarias; Melhoria da qualidade dos servieos prestados
a populacao.

5. Do Regime Sancionat6rio e Principios Administrativos

0 projeto estabelece penalidades proporcionais, observando os princfpios da razoabilidade e

proporcionalidade, com gradaeao conforme a gravidade da infra€5o.

Prev6, ainda,  a  observancia do devido  processo administrativo  para  aplica€ao das sans5es,
em conformidade com o art. 5°, inciso LV, da Constitui€ao Federal.

A  possibilidade  de  execu€ao  direta  do  reparo  pelo  Munici'pio,  com  posterior cobran€a  dos

custos, encontra respaldo no princfpio da supremacia do interesse ptibLico.

6. Da AnaLise Or€amentaria

A  proposicao  n5o  cria  despesa  obrigat6ria  para  a  Municfpio,  limitando-se  a  discipLinar  a

responsabilidade   de   terceiros   (concessionarias),   razao   pela   qual   nao   ha   afronta   as
disposi€6es da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Eventuais despesas decorrentes da atuaeao subsidiaria do Municfpio poder5o ser ressarcidas

petos responsaveis, conforme previsto no pr6prio projeto.

7. Da T6cnica Legislativa

A   proposieao   encontra-se   em   conformidade   com   a   Lei   CompLementar  n°  95/1998,
apresentando reda€ao clara, estrutura  normativa adequada e coerencia juridica.  N5o foram
identificados vfcios formais ou  inconsistencias relevantes.

Ill - DO VOTO
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Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e relevancia
da  materia,  os  relatores  manifestam-se:  PeLa  aprovag5o  integral  do  Projeto  de  Lei  n®
006/2026.

IV - CONCLuS^O

Ante o exposto, a Comiss5o de Justisa e Reda€5o e a Comiss5o de Obras e Servi€os Ptiblicos

opinam, conjuntamente, pela aprova€5o do Projeto de Lei n° 006/2026, par se encontrar
em   conformidade  com  a  ordenamento  juridico  vigente  e  atender  ao  interesse  ptiblico
municipal,   especialmente   no   que   se   refere   a   prote€ao   da   infraestrutura   urbana   e   a
responsabiliza€ao de concessionarias de servi€os ptiblicos.

E o parecer.

`.`':` ..-..      :,,'.        \.

Membro -Comissao de Justiea e Reda€5o

verharMts.o*s*un*EoleE
Presidente -Comissao de Obras e Servieos Pdblicos
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