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PARECER N° 008/2026

DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO E DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

I - DO RELATORIO

Submete-se a andlise conjunta da Comissao de Justica e Redagdo e da Comissao de Obras e
Servicos Publicos o Projeto de Lei n® 006/2026, de autoria do Vereador Melvin Jones de
Luna Rio Tinto, protocolado em 25 de marco de 2026, cuja ementa dispde: “Dispde sobre a
obrigatoriedade de reparagcdo de danos causados em vias publicas por concessiondrias de
servigos publicos e estabelece penalidades e da outras providéncias.”

A proposicdo estabelece a obrigatoriedade de que concessiondrias, permissionarias e
autorizatérias de servicos publicos, bem como empresas por elas contratadas, promovam a
reparacdo integral de danos causados a vias publicas, calcadas, pracas e demais bens
publicos, decorrentes de obras ou intervengdes sob sua responsabilidade.

Disp0e, ainda, sobre prazos para execugao dos reparos (24 horas em situagées emergenciais
e até 48 horas apds conclusdo das obras), define padrGes minimos de qualidade para
recomposicao dos bens publicos e institui regime de san¢des administrativas, incluindo
adverténcia, multa, obrigacdo de reparar e possibilidade de restricdo de novas autorizagdes
em caso de reincidéncia.

A justificativa ressalta a recorréncia de danos ndo reparados adequadamente pelas
concessionarias, causando prejuizos a mobilidade urbana e a seguranga da populagao,
justificando a necessidade de regulamentagao municipal mais rigorosa.

E o relatério.

II - DA ANALISE
1. Da Competéncia das Comissoes

A apreciagdo da matéria pelas Comissdes de Justica e Redagdo e de Obras e Servigos Publicos
encontra fundamento na Portaria n® 007/2026 e no Regimento Interno da Camara
Municipal de Ribeirao.

Compete a Comissdo de Justica e Redacao examinar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, enquanto a Comissdo de Obras e Servicos
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PUblicos cabe analisar a viabilidade e adequagdo de matérias relacionadas a infraestrutura
urbana, servigos publicos e conservagao de bens publicos.

Tal competéncia decorre do art. 58 da Constituicdo Federal e das disposi¢des da Lei Organica
do Municipio, que estabelecem a atuagao das comissdes como etapa essencial do processo
legislativo.

2. Da Constitucionalidade e Legalidade

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos I e V, da
Constituicdo Federal, que atribuem ao Municipio a competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e organizar e prestar servigos publicos de interesse local.

Ademais, o art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia comum dos
entes federativos para zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes publicas,
0 que inclui a preservagao do patrimdnio publico.

A imposicdo de obrigagdes as concessiondrias de servigos publicos quanto a recomposicao
de danos causados em bens publicos encontra respaldo no principio da responsabilidade
civil objetiva do prestador de servico publico, conforme disposto no art. 37, §6° da
Constituicao Federal.

Ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢ao ndo dispde sobre organizagao
administrativa interna do Poder Executivo, limitando-se a estabelecer normas gerais de

responsabilidade e fiscalizagdo no ambito municipal. :

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, estabelece que incumbe ao Poder Publico a
prestacdo de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
cabendo-lhe, ainda, a regulamentacao e fiscalizagdao desses servigos.

3. Da Competéncia Municipal sobre Servigos Publicos e Fiscalizagdo

Nesse contexto, é plenamente legitima a atuagcdo do Municipio no sentido de disciplinar as
condicBes de execugdo de obras e intervengdes realizadas por concessiondrias em seu
territério, especialmente quando envolvem bens publicos municipais. A proposta, portanto,
encontra-se alinhada ao poder de policia administrativa do Municipio.

4. Da Andlise pela Comissdo de Obras e Servigos Publicos
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Sob o aspecto material, a proposta revela-se de elevada relevancia, uma vez que busca
assegurar a adequada manutencgao da infraestrutura urbana e a protegdo do patriménio
publico.

A auséncia de reparos adequados em vias publicas compromete a mobilidade urbana, a
seguranga de pedestres e veiculos, além de gerar custos adicionais ao erario.

A fixagdo de prazos, padroes técnicos e penalidades contribui para: Maior eficiéncia na
execucdo de obras publicas e privadas; Redugdo de danos a infraestrutura urbana;
Responsabilizagdo efetiva das concessionarias; Melhoria da qualidade dos servigos prestados
a populacgado.

5. Do Regime Sancionatdrio e Principios Administrativos

O projeto estabelece penalidades proporcionais, observando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com gradagao conforme a gravidade da infracao.

Prevé, ainda, a observancia do devido processo administrativo para aplicacdo das sancoes,
em conformidade com o art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

A possibilidade de execugdo direta do reparo pelo Municipio, com posterior cobranca dos
custos, encontra respaldo no principio da supremacia do interesse publico.

6. Da Andlise Orcamentdria

A proposicdo ndo cria despesa obrigatéria para o Municipio, limitando-se a disciplinar a
responsabilidade de terceiros (concessiondrias), razdao pela qual ndo ha afronta as
disposicOes da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Eventuais despesas decorrentes da atuacao subsidiaria do Municipio poderdo ser ressarcidas
pelos responsaveis, conforme previsto no prdprio projeto.

7. Da Técnica Legislativa

A proposicao encontra-se em conformidade com a Lei Complementar n° 95/1998,
apresentando redagado clara, estrutura normativa adequada e coeréncia juridica. Nao foram
identificados vicios formais ou inconsisténcias relevantes.

III - DO VOTO

Rua Jodo Pessoa, 549 - Centro - Ribeirdo/PE CEP.: 55.520-122
E-mail: camara@ribeirao.pe.leg.br CNPJ.: 11.529.831/0001-71
www.ribeirao.pe.leg.br




i

YI\¥ Camara Municipal de Ribeirdo
Ty, Casa “José Coutinho”

<
Diante do exposto, considerando a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e relevancia

da matéria, os relatores manifestam-se: Pela aprovagdo integral do Projeto de Lei n°
006/2026.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Comissdo de Justica e Redagdo e a Comissdo de Obras e Servicos Publicos
opinam, conjuntamente, pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 006/2026, por se encontrar
em conformidade com o ordenamento juridico vigente e atender ao interesse publico
municipal, especialmente no que se refere a protegdo da infraestrutura urbana e &
responsabilizacdo de concessionarias de servigos publicos.

E o parecer.

Relator — Comissdo de Obras e Servigos P

\m Mar% Olegérl%b&a Silva

Presidente - Comissdo de Justica e Redagao

M K e

ereafdor Antonio Carlos de Azevedo Filho
Membro - Comissdo de Justica e Redagdo

Vereador Melvin Jones de Luna Rio Tinto
Presidente - Comissdo de Obras e Servigos Publicos

la de Sousa Silva
Membro - Comissdo de-B@bras e Servigos Publicos
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