PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 09/2026

Interessadas: Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
Comisséo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo.

Matéria: Projeto de Lei n° 03/2026. Iniciativa do Poder
Executivo. Criacdo da Secretaria Municipal de Articulagdo
Politica e Social. Organizagdo da estrutura administrativa
municipal. Criagdo de orgdo integrante da Administragdo
Direta. Competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo.
Arts. 18, 29, 30, inciso 1, e 37 da Constituicdo Federal.
Observancia aos principios da autonomia municipal, eficiéncia
administrativa e separa¢do dos poderes. Constitucionalidade
formal e material. Legalidade. Juridicidade. Parecer favoravel a
aprovagao

I1-RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 03/2026, de autoria da Excelentissima
Senhora Prefeita do Municipio de Ribeirdo/PE, que dispde sobre a criagdo da Secretaria Municipal
de Articulagio Politica e Social, define sua estrutura organizacional, competéncias e funcionamento,
bem como estabelece providéncias correlatas.

Conforme consta do texto legislativo, a nova Secretaria passara a integrar a Administragdo Direta
Municipal, tendo por finalidade promover a integrac@o entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
orgios governamentais, entidades da sociedade civil organizada e a popula¢do em geral, buscando
aprimorar a governanga publica, fortalecer a articulagdo institucional e ampliar a participag¢do social
na gestdo municipal.

A proposigdo estabelece ainda as competéncias da Secretaria, sua estrutura bésica composta por
Secretario Municipal, Secretario Adjunto e Assessores Administrativos, além de disciplinar aspectos
relacionados ao seu funcionamento e as despesas decorrentes de sua implementagao.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Da Competéncia Legislativa e da Autonomia Municipal
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A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil assegura aos Municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, conferindo-lhes competéncia para disciplinar assuntos de interesse local
e organizar sua propria administragdo.

Dispde o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local.

A organiza¢do administrativa do Municipio constitui matéria nitidamente inserida no ambito do
interesse local, razdo pela qual compete ao ente municipal disciplinar sua estrutura administrativa de
acordo com suas necessidades institucionais e de gestdo.

A criagdo de Secretarias Municipais constitui instrumento legitimo de organizagdo administrativa,
destinado a implementac¢do das politicas publicas e a consecucdo dos objetivos governamentais
definidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria encontra amparo constitucional e
legal.

2.2 Da Iniciativa Legislativa

O projeto em analise promove a criagdo de orgdo integrante da Administragdo Publica Municipal,
definindo competéncias, atribui¢des e estrutura administrativa.

Trata-se de matéria cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por forga do principio da simetria constitucional, aplica-se aos Municipios o disposto no artigo 61, §
1°, inciso I, alinea “e”, da Constitui¢do Federal:

Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
()

II — disponham sobre:

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento segundo o qual compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizagdo
administrativa, criagdo de drgdos publicos e definigdo de atribuigdes administrativas.
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No caso concreto, verifica-se que a proposi¢do foi encaminhada pela propria Prefeita Municipal,
autoridade constitucionalmente competente para sua apresentagdo, inexistindo qualquer vicio de
iniciativa.

2.3 Da Constitucionalidade Material da Proposi¢io

A finalidade da Secretaria Municipal de Articulagdo Politica e Social consiste em promover a
integragdo institucional entre os diversos 6rgdos governamentais e a sociedade civil organizada,
fortalecendo os mecanismos de coordenacdo administrativa e participagéo social.

As competéncias previstas no artigo 3° do projeto abrangem, entre outras atribui¢des: coordenagdo
das relagdes institucionais entre o Municipio e demais entes federativos; interlocugéo entre o Governo
Municipal, Camara de Vereadores e entidades representativas; acompanhamento de programas e
projetos junto aos Governos Estadual e Federal; apoio a captagdo de recursos e celebragdo de
convénios; fortalecimento da participagdo popular; integragdo de politicas publicas intersetoriais e
desenvolvimento de estratégias voltadas a cidadania e participag@o comunitaria.

Referidas atribui¢des encontram plena consonéncia com os principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, especialmente aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituigdo
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A criagdo da Secretaria revela-se compativel com o principio da eficiéncia administrativa, na medida
em que busca aperfeigoar a coordenagdo institucional, racionalizar a comunicagdo governamental e
fortalecer o planejamento estratégico das agdes municipais.

Nio se identifica qualquer incompatibilidade material com a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do do
Estado de Pernambuco ou a Lei Organica Municipal.

2.4 Dos Aspectos Administrativos e Estruturais

O artigo 4° do projeto estabelece a estrutura basica da Secretaria Municipal de Articulagdo Politica e
Social, composta por: 01 Secretario Municipal — CC-I; 01 Secretario Adjunto — CC-II e 03 Assessores
Administrativos — CC-IV.
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A criagdo da estrutura administrativa proposta mostra-se compativel com os objetivos institucionais
descritos na proposi¢do e encontra respaldo na prerrogativa constitucional conferida ao Executivo
para organizar os servigos publicos municipais.

O artigo 5° estabelece que os cargos necessarios ao funcionamento da Secretaria serdo definidos pela
legislagdo municipal especifica de pessoal, preservando a harmonia do sistema administrativo
vigente.

2.5 Dos Aspectos Or¢amentarios e Financeiros

O artigo 8° prevé que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Todavia, considerando que a criagdo de nova Secretaria implica despesas permanentes com pessoal
e manuten¢do administrativa, recomenda-se que o Poder Executivo observe rigorosamente as
disposi¢des: do artigo 169 da Constituigdo Federal; dos artigos 15, 16, 17, 18 e 21 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); da Lei de Diretrizes Or¢amentarias; da
Lei Orgamentéria Anual e do Plano Plurianual.

Importante destacar que eventual andlise acerca da suficiéncia dos recursos or¢amentarios e da
adequagdo financeira da medida constitui matéria de mérito administrativo e or¢amentario, néo
comprometendo, por si so, a juridicidade da proposi¢do.

2.6 Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta estrutura compativel com as disposi¢des da Lei Complementar Federal n°
95/1998, contendo objeto definido, divisdo sistematica adequada e redagdo compreensivel.

Entretanto, observa-se a existéncia de pequeno erro material na sequéncia dos capitulos, uma vez que
o texto passa do Capitulo III diretamente para o Capitulo V, inexistindo Capitulo IV.

Trata-se de mera falha de técnica legislativa, passivel de corre¢do mediante emenda de redagéo, sem
qualquer repercussdo na validade juridica da proposigdo.

II1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n° 03/2026, encontra-se
inserido na competéncia legislativa do Municipio; foi apresentado por autoridade constitucionalmente
competente; observa o principio da separagdo dos poderes; atende aos principios constitucionais da
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Administragdo Publica; ndo apresenta vicios de constitucionalidade formal ou material e mostra-se
juridicamente viavel e compativel com o ordenamento juridico vigente.

Diante disso, OPINA-SE FAVORAVELMENTE a aprovagdo do Projeto de Lei n°® 03/2026, por
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade técnica, recomendando-se apenas a
corre¢do da numeragdo dos capitulos por meio de emenda de redagdo e a observancia das exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal quando da implementagio da nova estrutura administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ribeirdo-PE, 19 de maio de 2026
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