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PARECER JURIDICO LEGISLATIV0 N° 09/2026

Interessadas:  Comissao  de  Constituigao,  Justiga  e  Redagao
Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizapao.

Mat6ria:   Projeto  de  Lei  n°  03/2026.  Iniciativa  do  Poder
Executivo.  Criapao  da  Secretaria  Municipal  de  Articulapao
Politica   e   Social.   Organizapao   da   estrutura   administrativa
municipal.   Criapao   de   6rgfro   integrante   da   Administrapao
Direta.  Competencia privativa da Chefe  do  Poder Executivo.
Arts.   18,   29,   30,   inciso  I,   e   37   da  Constituicao   Federal.
Observancia aos principios da autonomia municipal, eficiencia
administrativa  e  separapao  dos  poderes.  Constitucionalidade
formal e material. Legalidade. Juridicidade. Parecer favoravel a

aprovapao

I - RELATORI0

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 03/2026, de autoria da Excelentissima
Senhora Prefeita do Municipio de RIbeiraoAIE, que disp6e sobre a criapao da Secretaria Municipal
de Articulapao Politica e Social, define sua estrutura organizacional, competencias e funcionamento,
ben como estabelece providencias correlatas.

Conforme consta do texto legislativo, a nova Secretaria passafa a integrar a Administrapao Direta
Municipal, tendo por finalidade promover a integrapao entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
6rgaos.govemamentais, entidades da sociedade civil organizada e a populagao em geral, buscando
aprimorar a goveman€a pdblica, fortalecer a articulagao institucional e ampliar a participapao social
na gescao municipal.

A pfoposigfo estabelece ainda as  competencias  da Secretaria,  sua estrutura bdsica composta por
Secretato Municipal, Secrefario Adjunto e Assessores Administrativos, alem de disciplinar aspectos
relacionados ao seu funcionamento e as despesas decorrentes de sua implementapao.

i o relat6rio.

11 - FUNI)AMENTACA0 JURIDICA

2.1 Da Comprfencia Legis]ativa e da Autonomia Municipal
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A  Constituicao  da  Repdblica  Federativa  do  Brasil  assegura  aos  Municipios  autonomia politica,
admihistrativa e financeira, conferindo-lhes competencia para disciplinar assuntos de interesse local
e organizar sun pr6pria administrapao.

Disp6e o artigo 30, inciso I, da Constituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I -]egislar sobre assuntos de interesse local.

A organizacao  administrativa do Municipio  constitui materia nitidamente  inserida no  ambito  do
interesse local, razao pela qual compete ao ente municipal disciplinar sua estrutura administrativa de
acordo com suas necessidades institucionais e de gestao.

A criagao de Secretarias Municipais constitui instrumento legitimo de organizapao administrativa,
destinado  a  implementapao  das  politicas  ptiblicas  e  a  consecueao  dos  objetivos  govemamentais
defmidos pelo Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, sob o aspecto da competencia legislativa, a materia encontra amparo constitucional e
legal.

2.2 Da Iniciativa Legislativa

0 projeto em analise promove a criapao de 6rgao integrante da Administracao Ptiblica Municipal,
defmindo competencias, atribuig6es e estrutura administrativa.

Trata-se de materia cuja iniciativa legislativa 6 reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Por foxpa do principio da sinetria constitucional, aplica-se aos Municipios o disposto no aftigo 61, §
1 °, inciso 11, alinea "e", da Constituieao Federal:

Art. 61, § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

/..J

11 - disponham sobre:

/..J

e) cria€6o e extin§Go de Minist6rios e 6rgaos da adndnistra€Go pdblica.

A jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento segundo o qual compete

privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizapao
administrativa, criagao de 6rg5os ptiblicos e definigao de atribuic5es administrativas.
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No caso concreto, verifica-se que a proposigao foi encaminhada pela pr6pria Prefeita Municipal,
autoridade  constitucionalmente  competente  para  sua  apresentapao,  inexistindo  qualquer vicio  de
iniciativa.

2.3 Da Constituciona]idade Material da Proposi€ao

A  finalidade  da  Secretaria  Municipal  de  Articulaeao  Politica  e  Social  consiste  em  promover  a
ihtegrapao  institucional  entre  os  diversos  6rgaos  govemamentais  e  a  sociedade  civil  organizada,
fortalecendo os mecanismos de coordenacao administrativa e participagao social.

As competencias previstas no artigo 3° do projeto abrangem, entre outras atribuig6es: coordenagao
das relap6es institucionais entre o Municfpio e demais entes federativos; interlocugao entre o Govemo
Municipal,  Camara  de  Vereadores  e  entidades  representativas;  acompanhamento  de programas  e

projetos junto  aos  Govemos  Estadual  e  Federal;  apoio  a  captacao  de  recursos  e  celebragao  de
convenios;  fortalecimento da participagao popular;  integrapao de politicas pdblicas intersetoriais e
desenvolvimento de estrat5gias voltadas a cidadania e par[icipaeao comunitata.

Referidas atribuig6es encontram plena consonfrocia com os principios constitucionais que regem a
Administraeao  Ptiblica,  especialmente  aqueles  previstos  no  caput  do  artigo  37  da  Constituicao
Federal:

Art. 37. A administrap6o pdblica direta e indireta de qunlquer dos Poderes da Uniao,
dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Munictpios  obedecerd  aos princtpios  da
legalidade, iiapessoalidade, moralidade, publicidade e ef iicienciQt.

A criapao da Secretaria revela-se compativel com o princfpio da eficiencia administrativa, na medida
em que busca aperfeigoar a coordenapao institucional, racionalizar a comunicapao govemanental e
fortalecer o planej amento estrategico das ap6es municipais.

Nao se identifica qunlquer incompatibilidade material com a Constituigao Federal, a Constituicao do
Estado de Pemambuco ou a Lei Orginica Municipal.

2.4 Dos Aspectos Administrativos e Estruturais

0 artigo 4° do projeto estabelece a estrutura basica da Secretaria Municipal de Articulapao Politica e
Social, composta por: 01 Secrefario Municipal -CC-I; 01 Secretario Adjunto -CC-II e 03 Assessores
Administrativos - CC-IV.
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A criapao da estrutura administrativa proposta inostra-se compativel com os objetivos institucionais
descritos na proposigao e encontra respaldo na prerrogativa constitucional conferida ao Executivo

para organizar os servieos pdblicos municipais.

0 artigo 5° estabelece que os cargos necessalos ao funcionamento da Secretaria serao definidos pela
legislapao  municipal  especffica  de  pessoal,  preservando  a  harmonia  do  sistema  administrativo
vigente.

2.5 Dos Aspectos Orcamenfarios e Financeiros

0 artigo 8° preve que as despesas decorrentes da execugao da lei correrao por conta de dotag6es
orgamenfarias pr6pri as.

Todavia, considerando que a criap5o de nova Secretaria implica despesas permanentes com pessoal
e  manutengao  administrativa,  recomenda-se  que  o  Poder  Executivo  observe  rigorosamente  as
disposig6es:   do  artigo   169  da  Constituigao  Federal;   dos  artigos   15,   16,   17,   18  e  21   da  Lei
Complementar n° 101/2000 qei de Responsabilidade Fiscal); da Lei de Diretrizes Orgamentarias; da
Lei Ongamentata Anunl e do Plano Plurianual.

Importante  destacar  que  eventual  analise  acerca  da  suficiencia dos  recursos  ongalnentatos  e  da
adequapao  financeira  da  medida  constitui  mat6ria  de  m6rito  administrativo  e  orgamentdrio,  nao
comprometendo, por si s6, a juridicidade da proposi9ao.

2.6 Da T6cnica Legislativa

0  projeto  apresenta  estrutura  compativel  com  as  disposigdes  da  Lei  Complementar  Federal  n°
95/1998, contendo objeto definido, divisao sistematica adequada e redagao compreensivel.

Entretanto, observa-se a existencia de pequeno erro material na seqrfencia dos capfulos, uma vez que
o texto passa do Cap{tulo Ill diretamente para o Capitulo V, inexistindo Capfulo IV.

Trata-se de mera falha de t5cnica legislativa, pass{vel de correeao mediante emenda de redap5o, sem

qualquer repercussao na validade juridica da proposigao.

In - coNCLusAo

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei n° 03/2026, encontra-se
inserido na competencia legislativa do Municipio; foi apresentado por autoridade constitucionalmente
competente; observa o principio da separapao dos poderes; atende aos principios constitucionais da
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constitucionalidade fomal ou material e mostra-se

juridicamente viavel e compativel com o ordenamento jun'dico vigente.

Diante disso, OPINA-SE FAVORAVELMENTE a aprovapao do Projeto de Lei n° 03/2026, por
sua coustitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade tecnica, recomendando-se apenas a
corregao da numeragao dos capitulos por meio de emenda de redagao e a observancia das exigencias
da Lei de Responsabilidade Fiscal quando da implementagao da nova estrutura administrativa.

i o parecer, salvo melhorjufzo.

Ribeifao-PE,19 de maio de 2026
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