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PARECER JURIDICO LEGISLATIVO N° 14/2026

Matéria: Projeto de Decreto Legislativo n® 004/2026.
Concessao de Titulo de Cidada Honoraria do Municipio
de Ribeirdo a Senhora Raquel Teixeira Lyra Lucena.
Competéncia privativa da Camara Municipal. Matéria de
natureza honorifica. Iniciativa parlamentar legitima.
Auséncia de vicios de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa capazes de impedir a

tramitagdo da proposic¢do. Viabilidade juridica.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica acerca da analise do Projeto de Decreto
Legislativo n® 004/2026, de autoria do Vereador Jalbison Fernando de Jesus Freitas, que dispoe
sobre a concessao do Titulo de Cidada Honoraria do Municipio de Ribeirdo a Senhora Raquel
Teixeira Lyra Lucena, em reconhecimento aos relevantes servicos prestados ao Municipio de
Ribeirdo, Estado de Pernambuco.

Consta da proposi¢@o que a iniciativa encontra fundamento no art. 55, § 2°, alinea “a”, da Lei Organica
Municipal, sendo submetida a apreciagdo do Plenario mediante Decreto Legislativo.

Compete a esta Assessoria Juridica proceder a andlise da matéria sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, competéncia legislativa, iniciativa e observancia da
técnica legislativa, sem adentrar no mérito administrativo ou politico da homenagem proposta.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da Competéncia Legislativa

A Constitui¢ao Federal assegura aos Municipios autonomia politica, administrativa e legislativa para
tratar dos assuntos de interesse local, conforme estabelecem os arts. 18 e 30, inciso 1.
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A concessao de titulos honorificos constitui manifestagao tipica da fungao politico-institucional do
Poder Legislativo, destinada ao reconhecimento publico de pessoas que tenham prestado relevantes
servigos a comunidade ou contribuido para o desenvolvimento do Municipio.

No ambito da Camara Municipal de Ribeirdo, o Regimento Interno estabelece expressamente
competir privativamente ao Poder Legislativo Municipal a concessao de titulos honorarios e demais
honrarias.

Assim, verifica-se que a matéria se insere legitimamente na esfera de competéncia da Camara
Municipal, inexistindo qualquer usurpagdo de atribui¢des de outro Poder.

2.2 Da Iniciativa da Proposicao
A iniciativa parlamentar mostra-se juridicamente adequada.

Nao ha previsdo constitucional, legal ou regimental que atribua ao Chefe do Poder Executivo
competéncia privativa para apresentagao de proposi¢des que disponham sobre concessao de honrarias
ou titulos honorificos.

Ao contrario, trata-se de matéria afeta a atividade institucional da Camara Municipal, sendo
plenamente legitima a iniciativa exercida por Vereador no ambito de suas prerrogativas
parlamentares.

Dessa forma, ndo se constata vicio formal de iniciativa.

2.3 Da Constitucionalidade e Legalidade

A proposi¢do possui natureza exclusivamente honorifica e simbdlica, ndo criando direitos subjetivos,
obrigagoes administrativas, estruturas governamentais, cargos publicos ou despesas permanentes para
a Administracdo Municipal.

Consequentemente, ndo ha afronta ao principio da separacao dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal, nem violagdo as normas que disciplinam a iniciativa legislativa reservada.

Também ndo se identificam incompatibilidades com os principios da Administragdo Publica previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sob o aspecto da legalidade, a matéria encontra amparo na Lei Organica Municipal e no Regimento
Interno da Camara Municipal, que autorizam a concessdo de titulos honorificos mediante Decreto
Legislativo.
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2.4 Da Juridicidade

A juridicidade exige que a proposi¢@o esteja em conformidade com o ordenamento juridico e utilize
instrumento normativo adequado ao objeto disciplinado.

No caso em analise, verifica-se que a espécie normativa adotada — Decreto Legislativo — ¢ a
adequada para veicular atos de competéncia exclusiva da Camara Municipal, especialmente aqueles
relacionados a concessdo de homenagens e honrarias.

Portanto, ha perfeita adequagdo entre o conteudo da matéria e o instrumento legislativo utilizado.

2.5 Da Observéncia ao Regimento Interno

Nos termos do art. 31, inciso XI, do Regimento Interno da Camara Municipal de Ribeirdo, compete
privativamente a Camara Municipal conceder titulos de cidaddo honorario e outras honrarias as
pessoas que tenham prestado relevantes servigos ao Municipio e/ou ao Estado.

Ademais, o art. 30, inciso XIII, da mesma norma regimental estabelece que a concessao de titulos de
cidadania e honrarias depende de aprovacao pelo voto favoravel de dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal.

Assim, caso a proposicdo venha a receber parecer favoravel das comissdes competentes, sua
deliberacao em Plenario deverd observar o quérum qualificado previsto no Regimento Interno.

2.6 Da Técnica Legislativa

A proposi¢do apresenta estrutura compativel com os pardmetros estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, contendo ementa, dispositivo concessivo, clausula de vigéncia e
encerramento.

Todavia, recomenda-se as Comissdes competentes avaliar eventual aperfeigoamento redacional,
especialmente quanto:

a) a substituicdo da expressdo “Concede Titulo de Cidadd Honordria de Ribeirdo” por
formula legislativa mais técnica, como “Fica concedido o Titulo de Cidadda Honoraria do
Municipio de Ribeirdo”;

b) a supressdo da clausula genérica prevista no art. 3° (“Revogam-se as disposi¢oes em
contrario”), por ndo produzir efeitos normativos concretos.
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As observagdes acima possuem natureza meramente formal e ndo comprometem a regularidade
juridica da matéria.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, apds analise dos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa,
esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Decreto Legislativo n° 004/2026, que dispde sobre
a concessdo do Titulo de Cidada Honoraria do Municipio de Ribeirdo a Senhora Raquel
Teixeira Lyra Lucena, encontra-se em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei
Organica Municipal e com o Regimento Interno da Camara Municipal, ndo apresentando vicios de
competéncia, iniciativa, constitucionalidade ou legalidade que impecam sua regular tramitagcdo nesta
Casa Legislativa.

Dessa forma, o presente parecer ¢ pela VIABILIDADE JURIDICA DA TRAMITACAO da
proposi¢ao, cabendo a Comissdo de Justica e Redacdo e as demais Comissdes Permanentes
competentes manifestarem-se acerca dos aspectos regimentais ¢ do mérito da homenagem proposta.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ribeirdao-PE, 08 de junho de 2026
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